La economia
mexicana

en transicion,
2000-2023

Pablo Mejia Reyes
Wendy Ovando Aldana

Celso Rodrigo Rivera Rojo

Coords.

rsidad Au

Unive ténoma .
del Estado de México Learnlng






La economia mexicana en transicion,
2000-2023
Pablo Mejia Reyes

Wendy Ovando Aldana
Celso Rodrigo Rivera Rojo

Coordes.



Univeridad Aténoma
del Estado de México

Carlos Eduardo Barrera Diaz
Doctor en Ciencias e Ingenieria Ambientales
Rector

Martha Patricia Zarza Delgado
Doctora en Ciencias Sociales
Secretaria de Investigacion y Estudios Avanzados

Sandra Ochoa Diaz
Maestra en Estudios Sustentables, Regionales y Metropolitanos
Directora de la Facultad de Economia

Humberto Thomé Ortiz
Doctor en Ciencias Agrarias
Director del Instituto de Ciencias Agropecuarias y Rurales

Susana Garcia Herndndez
Maestra en Administracion
Directora de Difusién y Promocién de la Investigacion y los Estudios Avanzados



La economia mexicana en transicion,
2000-2023
Pablo Mejia Reyes

Wendy Ovando Aldana
Celso Rodrigo Rivera Rojo

Coords.

Universidad Auténoma del Estado de México
DC Learning S.A. DE C.V.

“2024, Conmemoracioén del 60 Aniversario de la Inauguracién de Ciudad Universitaria”

Toluca
2024



La economia mexicana en transicién, 2000-2023 / Pablo Mejia Reyes, Wendy Ovando Aldana,
Celso Rodrigo Rivera Rojo, coords.

1% ed.

Toluca, Estado de México : Universidad Auténoma del Estado de México, 2024.

544 p.:il.; 17 x 23 cm.

ISBN 978-607-633-955-8 (impreso UAEMEX)
ISBN 978-607-633-953-4 (electronico UAEMEX)
ISBN 978-607-99472-6-2 (impreso DC Learning)
ISBN 978-607-99472-5-5 (electrénico DC Learning)

Incluye referencias bibliograficas.

1. Distribucion del ingreso -- México -- Siglo XXI.
2. México -- Politica Econ6mica -- Siglo XXI.
3. COVID-19 (Enfermedad) -- México -- Aspectos econémicos.

1. Mejia Reyes, Pablo, coordinador.
II. Ovando Aldana, Wendy, coordinadora.
III. Rivera Rojo, Celso Rodrigo, coordinador

HC140.15 E66 T88 2024

La economia mexicana en transicion, 2000-2023
Pablo Mejia Reyes, Wendy Ovando Aldana, Celso Rodrigo Rivera Rojo (Coords.)

Libro sometido a sistema antiplagio y publicado con la previa revisién y aprobacién de pares doble
ciego externos que forman parte del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores, nivel 1.
Expediente de obra 394/01/2024, Direccién de Difusién y Promocién de la Investigacion y los
Estudios Avanzados, adscrita a la Secretaria de Investigacion y Estudios Avanzados de la Universi-
dad Auténoma del Estado de México.

Primera edicién impresa: 2 de diciembre de 2024
Primera edicion digital: 22 de noviembre de 2024
ISBN 978-607-633-955-8 (impreso UAEMEX)
ISBN 978-607-633-953-4 (electrénico UAEMEX)
ISBN 978-607-99472-6-2 (impreso DC Learning)
ISBN 978-607-99472-5-5 (electrénico DC Learning)

D. R. © Universidad Auténoma del Estado de México
Instituto Literario nimero 100 Ote., Col. Centro

C.P. 50000, Toluca, Estado de México
WWW.uaemex.mx

D.R. © DC LEARNING S.A. DE C.V.

Francisco Petrarca 133 Int. 501

Polanco V Seccién, C.P. 11560, Ciudad de México
info@dclearning.com.mx

Esta coedicion y sus caracteristicas son propiedad de la Universidad Auténoma del Estado de
México y DC Learning.

El contenido de esta publicacién es responsabilidad de los coordinadores y los autores.

) Esta obra queda sujeta a una licencia Creative Commons Atribucién-No comercial- Sin
derivadas 4.0 Internacional. Puede ser utilizada con fines educativos, informativos o culturales, ya
que permite solo descargar sus obras y compartirlas, siempre y cuando den crédito, pero no pueden
cambiarlas de forma alguna ni usarlas de manera comercial. Disponibles para su descarga en acceso
abierto en: ri.uaemex.mx

Hecho e impreso en México



CONTENIDO

PRESENTACION. ........vvevvesueeeiesieestestestt et st ase et et et aste st e e e ass e e asaassaanaessessanen 9
INTRODUCCION
Pablo Mejia Reyes, Wendy Ovando Aldana y Celso Rodrigo Rivera ROjoO...........cccceevveennnn.. 11

PARTE 1. DESEMPENO MACROECONOMICO

PIB REAL Y GENERACION DE EMPLEO. UN ANALISIS SECTORIAL POR PERIODOS
PRESIDENCIALES, 2000-2022
Leobardo de JESUS AIMONTE .....c..cceeeeiee ettt eesreea e 43

EXPORTACIONES Y CICLOS ECONOMICOS, 2000-2022
Pablo Mejia Reyes y Annel Hurtado Jaramillo ..............c..ccceeueeeueeveesiecieiieecieeie e 71

ANALISIS DEL COMERCIO EXTERIOR, 2000-2022
Dulce Albarran Macias y Jorge Luis Moranchel-BUSTOS............ccccveeeveciueaieecieeiieaiieesieenn, 105

LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES AGROPECUARIAS, 2000-2022
Laura Elena del MOral Barrera ........c.uucceeciuueeeeieiiiiiesesiiiieiee s eesiieee e aevistaee e essaae e sisreeae s 137

INVERSION PUBLICA Y PRIVADA E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 2000-2022
Yolanda Carbajal Suédrez y David Aleman Aldama.............ccccoveevvueeveivieeiiecieaieesie e 165

ESTRATEGIAS DE POLITICA MONETARIA E INFLACIéN, 2000-2023
Reyna Vergara Gonzalez y Miguel Ange/ Diaz Carren0.....c..cccuevuveereesiesieaieessesis e 187

TASA DE INTERES DE REFERENCIA Y DE LOS CREDITOS A HOGARES Y EMPRESAS,
2000-2023
Brenda MUTillo VIlIANUBVA ...........cccvuveeeeeiiiieiie ettt ettt e e 215

LA POLITICA FISCAL DE LOS PRIMEROS CUATRO SEXENIOS PRESIDENCIALES EN EL SIGLO XX/
Marlen Rocio Reyes Hernandez y Sandra Och0a Diaz .............cccceveeeceevceeiieeiieiisaeesin, 241



8 / La economia mexicana en transicién, 2000-2023

ASPECTOS COMPARATIVOS DE LA ECONOMIA DE LA FRONTERA NORTE EN EL CONTEXTO
NACIONAL EN EL PERIODO 2010-2022
Jorge Eduardo Mendoza COta............cceuueeeieieeiieesie st 269

PARTE II. MERCADO DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL

ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL MERCADO DE TRABAJO, 2005-2022
Wendy Ovando Alana..............cccuieioieiieie e 299

LA POLITICA DE SALARIOS MINIMOS Y SUS EFECTOS EN LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA
Y LOS INDICES DE POBREZA 2006-2023

Daniel Velazquez Orihuela, Juan Roberto Vargas Sanchez
y Zeus Salvador HErANAEZ VEIBIOS. ............cueceeeeeeieeeeeee et 331

ANALISIS DEL EMPLEO FORMAL E INFORMAL, LA PRECARIEDAD LABORAL Y DESIGUALDAD
SALARIAL DE LOS TRABAJADORES POR GENERO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 2005-2023
Roldan Andrés-Rosales y Miguel Angel Mendoza-Gonzalez.............coveveveveevereeveerererrerrens, 353

DESIGUALDAD, POBREZA Y MARGINACION EN EL MARCO DEL NEOLIBERALISMO
Y EL POSNEOLIBERALISMO, 2000-2023
Celso Rodrigo Rivera Rojo y Francisco Herrera Tapia..........ccc.cccuveevueeeseeesiireessiieaasivesasnnnnn, 389

EVOLUCION DEL iNDICE DE DESARROLLO HUMANO DE 2000 A 2021
Liliana RENGON ROJAS ......ccvveeeeeieeeeeee et ettt 425

PARTE III. POLITICA SOCIAL

ANALISIS DEL GASTO SOCIAL Y SU CAPACIDAD DE DISTRIBUCION, 2000-2023
EdUardo Ramir€z COAIl0........ueivueeeeiee ettt ettt 445

ANALISIS DEL GASTO PUBLICO EN SALUD Y PROTECCION SOCIAL, 2000-2022
Jaime Alberto Rangel Bernal y Enid Asvany Guzmaén Caballero.................ccccecuevveevveevunanne.. 483

POBLACION JOVEN EN LA POLITICA SOCIAL. JOVENES QUE NI ESTUDIAN NI TRABAJAN,
2000-2023

Yuliana Gabriela Roméan Sanchez, Daniel Lozano Keymolen
y Claudia Yolanda AIBarran OIVEIa...........c..ccueeueeeeeeeeeieeeeeeeeeeeee e, 503

COLABORACIONES..........ceeeeeeeeeeeeeee ettt e ettt e e e e ettt e e e e ettt tee e e e e e aas e 531



PRESENTACION

La idea de hacer este libro surge bajo el polémico desempefio de la administra-
cién del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO). La polarizacién en
las discusiones coloquiales nos llevé a plantear la necesidad de ponerle cifras a
los fenémenos econémicos mdas importantes y a analizar a fondo su
evolucion.

Este proceso inicié con la elaboracién de una serie de notas de divulgacion
publicadas en redes sociales y en la revista Economia Actual del Centro de In-
vestigacion en Ciencias Econdmicas de la Facultad de Economia, de la Universi-
dad Auténoma del Estado de México (UAEMEX); esas versiones se ampliaron
para darles mayor profundidad. Ademds, se sumaron colaboraciones de otros
colegas que analizaron temas no incluidos inicialmente.

Para llevar a cabo el estudio de la reciente economia mexicana, se optd por
enmarcarla en un horizonte de mediano plazo, lo que permitiria contrastarla con
las tendencias previas al dltimo sexenio y, quizd mas importante, a la pandemia
de la Covid-19 que sacudi6 al mundo durante 2020 y 2021, principalmente.

En ese sentido, los capitulos aqui contenidos buscan ofrecer analisis objeti-
vos de los diferentes fenémenos que preocupan a funcionarios publicos, politi-
cos, empresarios, trabajadores, académicos y a toda la sociedad. El contenido se
ha escrito en un lenguaje claro con el fin de que pueda ser revisado por un publi-
co amplio y extender la discusién para comprender su naturaleza y proponer
estrategias de politica publica, con el propdsito de avanzar en la construccion de
una economia con crecimiento sostenido, incluyente y justa.

En la integracion de esta obra hemos contado con la participacién de acadé-
micos del Colegio de la Frontera Norte, la Universidad Auténoma del Estado de
Hidalgo, la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad del Valle
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de México y, desde luego, de la Universidad Auténoma del Estado de México.
Agradecemos a todos ellos su generosa participacion.

Agradecemos también a la Secretaria de Investigacién y Estudios Avanzados
de la Universidad Auténoma del Estado de México por su apoyo en la publica-
cién de esta obra y, en particular, al Departamento editorial de la Direccién de
Difusién de la Investigacion y los Estudios Avanzados por su profesionalismo en
el proceso de dictaminacion y edicién. Finalmente, pero no menos importante,
deseamos reconocer la ardua labor en la revision de los distintos detalles de este
libro de Valeria Janet Servin Reynoso, Michelle Sdnchez Esquivel y Juan Adolfo
Avila Cereceda.

Pablo Mejia Reyes, Wendy Ovando Aldana y Celso Rodrigo Rivera Rojo



INTRODUCCION

Pablo Mejia Reyes, Wendy Ovando Aldana y Celso Rodrigo Rivera Rojo

Durante las tltimas décadas, la economia mexicana ha experimentado varios
problemas que han limitado su desarrollo y mejora del bienestar en la pobla-
cién, razon por la que se han demandado acciones activas del Estado. En par-
ticular, una serie de factores estructurales han generado un proceso de lento
crecimiento que, a su vez, ha impedido la generacién de empleos para una
poblacién de creciente demanda. Mdas aun, en el marco de una economia de
mercado basada en mano de obra barata y relativamente calificada, el empleo
se ha precarizado paulatinamente con condiciones de trabajo mas desfavora-
bles y, hasta hace pocos afios, salarios reales decrecientes. Como consecuencia,
la pobreza de una alta proporcion de la poblacién y una inequitativa distribu-
cién del ingreso se han convertido en dos de los mayores retos para los gobier-
nos de los tdltimos 30 afos. Para enfrentarlos, aunque con magros resultados,
se ha adoptado una politica social que ha buscado atenuar sus efectos en los
grupos mds vulnerables.

En este contexto, los siguientes capitulos analizan la dindmica de estos
fenémenos con el fin de obtener una mejor comprension de sus causas y efec-
tos y, sobre esa base, sugerir una serie de estrategias de politica publica. Para
enmarcar los andlisis realizados, aqui se bosquejan sus aspectos fundamentales
partiendo del cambio de modelo de desarrollo iniciado a mediados de la década
de 1980.

Cabe recordar que en el transcurso de dicha década, México inici6 una
serie de reformas estructurales que transformaron la economia nacional de una
de tipo semicerrado, que favorece flujos de comercio e inversién internaciona-
les con fuerte participacién del Estado, a una abierta y basada en el mercado.!
El cambio de estrategia se explica a partir del agotamiento del modelo de

1 Véanse los trabajos ya cldsicos sobre el tema de Clavijo y Valdivieso (2000), Cardenas
(1996) y Moreno y Ros (2010), asi como los estudios contenidos en Mejia y Torres (2014).
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industrializacién por sustitucion de importaciones (ISI), vigente desde la déca-
da de 1950, y de los efectos de la crisis de la deuda externa de 1982, resultado
de la acumulacién de desequilibrios fiscales y comerciales a lo largo de la déca-
da de 1960 (Ros, 1987). A partir de entonces, se adopté un modelo basado
notablemente en el crecimiento del sector externo.

Entonces, con la llegada a la presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado
(MMH) en 1982, quien afirmaba que el proyecto estatista que habia caracteri-
zado a la economia mexicana estaba desfasado de la realidad en aquellos afios,
se emprendié un redimensionamiento del Estado que implicé limitar sus fun-
ciones a las de un ente regulador y complementario, mas no sustituto del
mercado (De la Madrid, 1995).

Concretamente, el modelo que se instauré en México fue un modelo de eco-
nomia abierta y de mercado que, por sus caracteristicas ideoldgicas, se conoce
también como neoliberalismo, y cuyos principales fundamentos implican la re-
duccién de las actividades del Estado en la economia como garante de la libertad
econémica con lo que se crea un entramado de instituciones propicio para el libre
cambio, la desregulacion de actividades econdmicas y la proteccién de derechos de
propiedad. El cambio institucional que demandé el neoliberalismo para su puesta
en marcha fue, sin embargo, un proceso que comenzé en 1942 tras la invitacién
de sus principales ideélogos, como Ludwing Von Mises, para promover una pos-
tura opuesta al intervencionismo experimentado desde el cardenismo (Romero,
2016) y que continuaria con un activismo intelectual y politico dando lugar a la
fundacién de universidades, la ocupacion paulatina de cargos estratégicos en la
administracién publica y la conformacién de una red de empresarios, académicos
y politicos que impulsaron la entrada del proyecto neoliberal (Salas, 2017).

Asimismo, los gobiernos en turno iniciaron un proceso de liberalizacion
comercial con el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Co-
mercio (GATT, por las siglas en inglés del General Agreement on Tariffs and
Trade; actualmente Organizacién Mundial de Comercio, OMC) en 1986, el
cual se consolidd en 1994 con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte con EE.UU. y Canada (TLCAN; ahora T-MEC, por
las siglas de los paises miembros) y de otros acuerdos comerciales (Clavijo
y Valdivieso, 2000; Moreno y Ros, 2010). Simultineamente, en 1993, se
modifico la Ley de Inversién Extranjera para permitir la inversion en secto-
res antes restringidos a nacionales y se instrumento6 un activo programa de
reprivatizaciéon de empresas publicas (Kose et al., 2004; Cirdenas, 1996).
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Como resultado, la economia mexicana se convirtié en una de mercado y
de las mads abiertas del mundo. En este sentido, en 1988 se tenia un avance de
88.0% respecto al proceso de liberalizaciéon comercial y para 1994, el Estado
mexicano tenia control de 1.8% de las importaciones (De la Madrid, 1995).

Este cambio de paradigma se tradujo en un proceso de desincorporacion del
sector paraestatal que implicd, ademas de la privatizacién, la fusién o liquida-
cién de empresas, o la extincién de fideicomisos y transferencias a gobiernos
de las entidades federativas (Sacristan, 2006). En este sentido, durante el sexe-
nio de MMH se desincorporaron 537 entidades de las 1,155 existentes en 1982
(De la Madrid, 1995). Este proceso de privatizacién, de acuerdo con Sacristin
(2006), puede dividirse en tres etapas. La primera, de 1984 a 1988, con la pri-
vatizacion de diversas actividades; la segunda, de 1988 a 1999, caracterizada
por la privatizacién sectorial (siderurgia, banca y telefonia); y la tercera, de
1995 a 2000, marcada por cambios constitucionales que permitieron la enaje-
nacién del sector ferrocarrilero y la comunicacion satelital.

De la misma manera, se requirié un profundo cambio institucional que
estableciera las reglas del juego que darian forma y direccion al devenir de las
actividades econdmicas del pais, tanto al interior como en el escenario interna-
cional. Siguiendo a Mejia y Torres (2014, con el propdsito de establecer una
economia abierta y de mercado, en 1988 se implementé un conjunto de refor-
mas que, ademds, impulsé la competitividad de la economia mexicana, como
la liberalizacién de las tasas de interés y se suprimieron las politicas de crédito
selectivo; se inici6 un proceso de privatizacion de la banca comercial entre
1991 y 1992 que involucré a 18 bancos comerciales, de lo cual devino la con-
formacion de grupos financieros cuyo control de activos abarcé hasta 50.0% en
1994. En el mismo sentido, en 1993 se dio autonomia al banco central, se
fundé el Mercado Mexicano de Derivados (Mexder) y se llevaron a cabo otros
cambios tendientes a regular y dar transparencia al funcionamiento de los mer-
cados financieros.

Por otro lado, se reformé el sistema de pensiones (1997), pasando de un
régimen de reparto a uno de capitalizacion individual y administracion privada.
También se reformaron las leyes del Seguro Social, Infonavit y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), se esta-
blecio el Sistema de Ahorro para el Retiro que buscaria incrementar el ahorro
interno y financiar la inversién con el objetivo de estimular el crecimiento
econdmico (Ullda, 2017).
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En suma, en las tltimas dos décadas se realizaron modificaciones profun-
das que han implicado el transito de una economia con amplio margen de
participacién econdémica estatal y regente del bienestar social a una orientada
por los preceptos de neoliberalismo: apertura y liberalizacién de mercados, asi
como la constitucién de un Estado minimo. Bajo este modelo, el cambio insti-
tucional impuls6 la privatizacién de empresas puablicas y sectores con gestion
estatal, promovié la inversion extranjera y dejd el sistema de pensiones en
manos del mercado. Tales eventos constituyen un viraje en las reglas del juego
que han determinado el devenir econémico y social de México en el siglo XXI.

El nuevo modelo ha resultado exitoso en diferentes 4mbitos, como, por
ejemplo, en la evolucidon de las transacciones internacionales. Asi, desde finales
de la década de 1980 hubo una recomposicién y un aumento sustancial de las
exportaciones y la captacion de Inversién Extranjera Directa (IED) en favor de
los productos manufacturados, lo que resulté de la reorientacién de la planta
productiva hacia el exterior y la integracion de los procesos productivos de Mé-
xico y Estados Unidos, reforzados por la apertura comercial y, en especial, por
el TLCAN (Albarrdan y Mejia, 2020; Mejia et al., 2023). En particular, las ex-
portaciones pasaron de 24.2% del producto interno bruto (PIB) a 42.6 y la IED
aument6 de 18.2 mmdd a 36.3 entre 2000 y 2022, respectivamente.

Sin embargo, la significativa expansion del sector exportador no se tradujo
en un mayor crecimiento de la economia. De hecho, entre 1982 y 2022 la tasa
de crecimiento anual promedio fue de 2.2%, generando una fase de lento creci-
miento o crecimiento mediocre (Ros, 2008). La situacién, no obstante, ha sido
peor en las dos décadas recientes, pues entre 2000 y 2022 el PIB crecid a una tasa
media anual igual a 1.6% anual, cifras muy por debajo de los registros histéricos”
y las expectativas generadas cuando se adopté el nuevo modelo de desarrollo
(Walton, 2004). Este bajo crecimiento a lo largo de las cuatro tltimas décadas ha
sido una de las mayores preocupaciones de académicos, diseiadores de politica,
empresarios y trabajadores por igual, dado que ha resultado insuficiente para
generar la cantidad necesaria de empleos que permita elevar el ingreso y, como
consecuencia, reducir la pobreza y mejorar el bienestar de las familias.

Las causas de este lento crecimiento son estructurales, multiples y comple-
jas, como han sefnalado diferentes autores. En particular, Ros (2008) y Moreno y
Ros (2010) sostienen que la causa fundamental es un bajo ritmo de acumulacién

2 Entre 1960 y 1981 la tasa de crecimiento anual promedio fue de 6.3%.
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del capital, explicado por una reduccién constante de la inversién publica, la
eliminacién de politicas activas de promocion y la recurrente sobrevaluacion
cambiaria usada como ancla nominal para controlar la inflacién (como tam-
bién sugiere Ibarra, 2008), asi como los bajos niveles y altos costos del finan-
ciamiento bancario. Efectivamente, entre 2000 y 2022 la razén de inversion
total al PIB ha estado en torno a 22.6%, con un maximo de 25.8 y un minimo
de 18.9%. Mas atn, la inversién publica solo crecié como porcentaje del PIB en
el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa (FCH) cuando llegé a 6.6% como parte
del programa de combate a la recesion de 2008-2009, pero desde entonces ha
mostrado una caida sostenida que la ha llevado hasta 2.2% en 2020, durante
el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), con una ligera recupe-
racién a finales de 2022, para llegar a 2.6%. Como se observa, estas cifras estin
por debajo de las tasas minimas de 25.0% y 5.0% del PIB para la inversion total
y publica recomendadas por el Banco Mundial (2008) y experimentadas por
varios paises asidticos con tasas de crecimiento altas y sostenidas.

Por su parte, el crédito interno como porcentaje del PIB rebas6 25.0%, a
principios de la década pasada, y de ahi ha crecido de manera sostenida hasta
llegar a un nivel maximo de 36.9%, en 2020 (Banco Mundial, 2024). No obs-
tante, la profundidad bancaria en el mercado nacional sigue muy por debajo de
los niveles de los paises desarrollados e incluso de los de paises latinoamerica-
nos mds relevantes —como Brasil, Chile, Colombia, Perti y Uruguay— debido,
entre otros factores, al historial de crisis bancarias, un sector informal signifi-
cativo y un sistema legal ineficiente, asi como a factores de demanda asociados
a las tasas de interés y a la capacidad de financiamiento de los bancos, condi-
cionada por la magnitud de los depésitos (Herman y Klemm, 2019).

La reduccién sistematica de la productividad factorial total, que de acuerdo
con el Inegi (2023a) cay6é en promedio 0.6% cada ano entre 2000 y 2022, ha
sido otro de los factores fundamentales que se han propuesto para explicar el
lento crecimiento. En particular, Padilla y Villarreal (2017) la atribuyen a una
reasignacion adversa de los factores productivos de los sectores de alta produc-
tividad a los de baja, mientras que Lopez y Rebolledo (2016) sostienen que el
limitado nivel de conocimiento de los procesos productivos, los cuales se basan
principalmente en el uso intensivo del trabajo, ha jugado un papel central.

Mis auin, este lento crecimiento se ha visto interrumpido por los episodios
recesivos ocurridos en los periodos 2001-2002, 2008-2009 y 2020, segun el
Comité de Fechado de los Ciclos de la Economia Mexicana (Cofecem, 2022), y
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explicado por factores externos o exdgenos a la economia mexicana (Mejia y
Erquizio, 2012; Mejia et al., 2017). Los primeros dos se originaron en Estados
Unidos a partir de auges en sectores especificos (tecnologias de la informacion
y comunicaciones, y construccion, respectivamente) que llevaron a burbujas
especulativas insostenibles. Especificamente, la de 2001-2002 provoco que la
economia del pais vecino tuviera un magro crecimiento acumulado igual a 0.5%
en el transcurso de los ultimos tres trimestres de 2001,° mientras que la de
2008-2009, conocida como la gran recesion, por su severidad, causé una caida
del PIB de 3.8% del cuarto trimestre de 2007 al segundo de 2009. En ambos
casos, la economia mexicana resintid sus efectos dada la estrecha relacién con
su principal socio comercial, a pesar de los significativos esfuerzos que se habian
hecho en las dos décadas anteriores por restablecer y mantener los equilibrios
macroecondmicos bdsicos; el comercio exterior fue el principal mecanismo de
transmision de esas recesiones* (Mejia y Erquizio, 2012; Mejia et al., 2017).

Efectivamente, la primera recesion del siglo se presento a inicios del gobier-
no de Vicente Fox Quezada (VFQ), cuando el PIB disminuyé 1.4% entre el
tercer trimestre de 2000 y el segundo de 2001, en tanto que la manufactura se
redujo en 8.4% entre el tercer trimestre de 2000 y el primero de 2003. Por su
parte, la gran recesion de 2008-2009, sucedida en el gobierno de FCH, afectd
severamente a la economia mexicana, con una caida del PIB de 8.1% entre el
tercer trimestre de 2008 y el segundo de 2009.

La tltima recesion del periodo de estudio, la mas profunda en casi cien anos,
estuvo ligada a la pandemia de la Covid-19 —por las siglas en inglés de Corona-
virus Disease 2019—, una enfermedad nueva para la que no existian tratamien-
tos médicos apropiados.® Para enfrentarla, los gobiernos adoptaron medidas de
distanciamiento social consistente en confinamiento domiciliario, cancelacién
de eventos masivos y trabajo desde casa, donde destacaron los servicios educati-
vos, asi como el cierre de actividades consideradas no esenciales (World Health
Organization, 2021). Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos, entre

3 Las cifras del crecimiento del PIB que se citan provienen del Bureau of Economic Analysis
(BEA, 2023).

4 Al igual que lo habia sido en las expansiones correspondientes.

5 Apareci6 a finales de 2019 en China y se extendié rdpidamente al resto del mundo, de
modo que la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) la declaré pandemia el 11 de marzo de 2020.
Andlisis mas detallados se encuentran en Carteni et al (2020), World Health Organization (2021)
y Mejia et al. (2022).

El virus causante de esta enfermedad es conocido como SARS-COV?2, del inglés Severe Acute
Respiratory Syndrome Coronavirus 2 (World Health Organization, 2021).
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principios de 2020 y septiembre de 2021 se presentaron 234,652,983 contagios
v 4,810,590 muertes (Johns Hopkins University, 2021).

La combinacién de estas medidas provocd una caida de la produccion, el
empleo, los ingresos, las ventas y el comercio mundiales, originando la peor
recesion desde la Gran Depresion de finales de la década de 1920 y principios
de 1930. Aunque persiste cierto debate sobre su efectividad, la evidencia sugiere
que las medidas fiscales y monetarias de apoyo a familias y empresas no fueron
suficientes para contrarrestar el impacto de este fen6meno. La economia mun-
dial cay6 3.4% en 2020, mientras que el PIB de la Zona Euro y Estados Unidos
descendi6 6.4 y 3.6%, respectivamente (International Monetary Found [IMF],
2022).¢ Ante el colapso del comercio exterior y de la demanda interna, la pro-
duccién nacional total disminuy6 19.1% entre el primer trimestre de 2019 y el
segundo de 2020, y 17.8% tnicamente en el segundo trimestre de este afo,
provocando la peor recesién de la historia econémica moderna.

La apertura comercial y la integraciéon de la economia mexicana a la esta-
dounidense, por su parte, originaron un cambio radical en la balanza comercial.
Hasta mediados de la década de 1990, el saldo comercial habia sido contraci-
clico debido al efecto positivo de la devaluacién cambiaria sobre las exportacio-
nes y al negativo de la contraccién del producto sobre las importaciones, y
viceversa. El papel central que ha jugado el comercio exterior desde entonces,
al convertir a las exportaciones en un motor central del crecimiento en el que
las importaciones de insumos y equipo de capital son cruciales en un modelo
altamente ensamblador, ha significado un comportamiento prociclico de estas
variables. Es decir, el comercio exterior responde principalmente a las fluctua-
ciones de la demanda de Estados Unidos, las cuales se transmiten a la econo-
mia mexicana, provocando un déficit comercial cronico, no de gran magnitud,
pero practicamente permanente (Ibarra y Blecker, 2016).

La politica econémica, a su vez, ha estado orientada desde hace pricticamen-
te cuatro décadas a estabilizar la inflacién, lo que le ha dado un tono mas bien
pasivo desde principios de este siglo cuando esta tltima disminuy6 a niveles de
un digito. En particular, la politica monetaria ha seguido varias estrategias con el
fin de reducir paulatinamente el crecimiento de los precios hasta la meta del
Banco de México (Banxico) fijada en 3+1% al ano (Carstens, 2016; Panico y
Moreno, 2019). La accién del banco central ha sido, en general, exitosa excepto

6 Las medidas de apoyo fueron heterogéneas, con apoyos de 2.0 o 3.0% hasta 30.0% (IME,
2022).
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por dos brotes inflacionarios asociados al ajuste del precio de la gasolina a prin-
cipios de 2017 y al aumento internacional de los precios desde principios de
2022, explicado por la pandemia de la Covid-19 (Banxico, 2018; IMF, 2023).

La politica fiscal, por su parte, ha seguido un manejo prudencial para
apoyar la estrategia antiinflacionaria. De hecho, desde 2003 se estableci6 por
ley que se debia obtener un déficit cero, excepto en condiciones excepciona-
les, como desastres naturales (Lopez et al., 2018). Por ello, a pesar de la res-
triccién estructural que ha significado la estrecha base tributaria en la
recaudacién de impuestos, los gobiernos han buscado mantener déficits fis-
cales sostenibles que no provoquen aumentos significativos en la deuda pa-
blica. De hecho, ambos indicadores han aumentado en el contexto de las
recesiones de 2008-2009 y 2020 cuando los gobiernos de FCH y AMLO
adoptaron medidas para apoyar la recuperacioén de la economia, aunque muy
limitadas en el segundo caso (Herndndez, 2020). Como consecuencia, la deu-
da puablica aumentd 9.7 (de 20.0 2 29.7%) y 4.1% (de 43.9 a 50.0 puntos
porcentuales del PIB), respectivamente. El crecimiento sostenido mas impor-
tante de la deuda, sin embargo, se presenté en el gobierno de Enrique Pena
Nieto (EPN) cuando se elevé de 32.4 a 46.6% del PIB entre 2012 y 2017.
Hacia 2022, esta razén se ubicaba en 47.7%, lo que en modo alguno repre-
senta un riesgo de estabilidad (SHCP, 202.3).

Dentro de este marco general, resulta fundamental destacar los efectos del
nuevo modelo de desarrollo sobre la dindmica del mercado de trabajo en el
bienestar de la poblacién. En particular, destaca una mayor integracién de la
mujer en la fuerza laboral, como sugiere el hecho de que la tasa de participacién
econdémica’ de las mujeres se increment6 en 10 puntos porcentuales al pasar
de 39.1 a 49.1% entre 2000 y 2018, mientras que la de los hombres se mantu-
vo alrededor de 80.5% (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
[Cepal], 2023c). Esta diferencia de poco mas de 30 puntos porcentuales por
sexo evidencia las disimilitudes en la participaciéon econémica de ambos sexos
y refleja una mayor incorporacion de las mujeres a la educacién formal,® lo que
atrasa su insercion al mercado de trabajo (OIT, 2018).

7 Esta tasa se identifica como una razon de la PEA de las mujeres respecto del total de su
poblacién en edad de trabajar (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2015).

8 Para el caso de México, la matricula femenina en nivel superior se increment6 en 95.5%
de 2000 a 2018, superando ligeramente a la de los hombres, que fue de 90.5% (Instituto Nacional
de las Mujeres [Inmujeres], 2023).
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Por su parte, la tasa de desempleo durante el periodo 2005-2018 fue de
4.2%, en promedio, destacandose dos hechos principales: por un lado, su com-
portamiento relacionado con los vaivenes econémicos y, por otro, las diferencias
de acuerdo con el sexo. En cuanto al primero, el desempleo alcanzé el nivel mas
alto durante la administraciéon de FCH con 5.3% en promedio anual en 2009 y
2010 (Inegi, 2023c), resultado de la gran recesién; en 2012 y 2013 fue de 4.9%
para ambos afos (Inegi, 2023c), como efecto de la desaceleraciéon de las expor-
taciones hacia Estados Unidos, principalmente de manufactureras (Banxico,
2014). Respecto de las especificidades por sexo, las tasas de desempleo de las
mujeres a lo largo del tiempo fueron mayores que las de los varones. Por ejem-
plo, en 2005 las tasas de desempleo de mujeres alcanzaron 3.9%, mientras que
de hombres llegaron a 3.4% en promedio anual (Inegi, 2023c). No obstante,
como resultado de la recesion de 2008-2009 ellos se ubicaron por encima de la
media nacional y de la tasa de desempleo de las mujeres, obteniendo resultados
de 5.4, 5.3 y 5.3%, respectivamente. Lo mismo ocurrié en 2010 con tasas de
5.4,5.3y5.2% (Inegi, 2023c). Al respecto, Loria et al. (2012) establecieron que,
en México, ante una recesién econdémica, la reaccion del desempleo de los hom-
bres es acelerada, mientras que la de las mujeres es mas lenta, pero mas aguda,
debido probablemente a una mayor participacién de los varones en empleos
formales. No obstante, es importante sefalar que la tasa de desocupacion no es
un indicador preciso de lo que ocurre en el mercado de trabajo en los paises en
desarrollo, puesto que existe un amplio numero de empleos informales (OIT,
2018) que amortiguan el desempleo (Loria et al., 2016).

En el caso de México, la Tasa de Informalidad Laboral 1 (TIL 1),° en el
periodo 2005-2018, no descendié de 56.5%,'° siendo su valor mds bajo el del
dltimo de estos afios (Inegi, 2023c). A nivel mas detallado, sobresalen tres he-
chos fundamentales: 1) su incremento ante la recesiéon de 2008-2009 (59.5%
en promedio anual en 2009 y 2010); 2) la ligera disminucion a partir de 2012,
que coincide con la Reforma Laboral del mismo afo, y 3) la persistencia de

9 De acuerdo con Inegi (2023c: 27), esta tasa representa “la suma, sin duplicar, de las y los
ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad econémica para la que
trabajan, mds aquellas personas cuyo vinculo o dependencia laboral no se reconoce por su fuente
de trabajo. Asi, en esta tasa se incluyen —ademds del componente que labora en micronegocios no
registrados o sector informal— otras modalidades analogas, como las y los ocupados por cuenta
propia en la agricultura de subsistencia, asi como a quienes laboran sin la proteccion de la seguridad
social y cuyos servicios los utilizan las unidades econémicas registradas”.

10 Cabe senalar que el promedio de empleo informal en América Latina y el Caribe (ALyC)
en 2019 fue mayor a 50.0% (OIT, 2019).
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porcentajes mayores a 50.0%. En cuanto al segundo de éstos, destacan los
cambios a la Ley Federal del Trabajo que propuso el gobierno de FCH en 2012,
justificados, entre otras razones, como una forma de flexibilizar el mercado de
trabajo mexicano!' y con ello disminuir el nimero de empleos informales (Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2012). Efectivamente, el
empleo informal disminuy6, aunque precarizé el empleo al disminuir el por-
centaje de trabajadores que ganaban cinco y mds salarios minimos, aumentar
el correspondiente a quienes percibian menos de un salario minimo, e incre-
mentar el indicador sobre las condiciones criticas de ocupacién (Loria y Salas,
2019). Por otro lado, sobresale el porcentaje mayor a 50.0% durante 2005-
2018; si bien se redujo de 2012 a 2018, sigue siendo un problema en el merca-
do de trabajo, debido a la falta de prestaciones laborales y proteccion social, por
lo que este tipo de empleos se pueden relacionar con la precariedad laboral.

En este tenor, se pueden considerar, al menos, dos elementos complemen-
tarios que evidencian la precariedad laboral entre 2000 y 2018: a) cambios en
la normatividad del trabajo, y b) nivel de ingreso de los trabajadores. Con la
Reforma Laboral de 2012, contrario a la lucha de la década de 1930 en la que
se restringid a los patrones de América Latina la aplicacién de intermediarios
laborales (Iranzo y Richter, 2012), se formalizé el outsourcing o subcontrata-
cién. De acuerdo con los Censos Econdmicos que emiti el Inegi (2009, 2014
y 2018), el personal ocupado no dependiente de la razén social se incrementd
en 32.1% entre 2008 y 2013, y de 2013 a 2018 en 30.9%, en tanto que el de-
pendiente de la razén social lo hizo en 3.4 y 24.7%, respectivamente.

En lo que respecta al nivel de ingreso, como un indicador de precariedad
laboral, durante el periodo 2000-2016 los incrementos al salario minimo nomi-
nal se realizaron en proporcién al aumento del nivel general de precios (Inegi,
2022b), consecuentemente, el poder adquisitivo de los trabajadores no mejoré.
A partir de 2017 el salario minimo nominal empez6 a ubicarse por encima de
la inflacién, de tal forma que el salario minimo real para ese ano fue de 84.47 y
88.15 pesos diarios para 2018 (Comisién Nacional de los Salarios Minimos
[Conasami], 2023). A pesar de ambos aumentos, el porcentaje de la poblacién
ocupada con ingreso laboral por debajo al costo de la canasta alimentaria

11 Para comprender el término flexibilizar, es importante remitirse a la definiciéon de
flexibilidad laboral como “[...] la capacidad de la gerencia de ajustar el empleo [...]” y salarios de
acuerdo con las necesidades de produccion (De la Garza, 2000: 162).
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se ubico en 41.7 y 40.4%, respectivamente (Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social [Coneval], 2023a).

Por otro lado, es importante sefialar que el mercado laboral representa la
unién entre la heterogénea estructura productiva y la desigualdad de ingreso
que se observa en los hogares (Cepal, 2016). De acuerdo con datos comparables
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)'? (Inegi,
202.3Db), la principal fuente de ingreso de los hogares en México se atribuye al
percibido por el trabajo que en 2016 y 2018 se ubicé en mas de 60.0%. Al mis-
mo tiempo, del ingreso promedio trimestral por deciles de hogares'® en 2016,
54.1% se concentré en los dos ultimos deciles (20.0% de los hogares); para
2018 este porcentaje disminuyé ligeramente a 49.5%, redistribuyéndose, prin-
cipalmente, entre los deciles del II al V. Resalta el hecho que el primer decil
concentré apenas 1.8% de la riqueza en ambos anos.

Asimismo, la pobreza en México, de 2008'* a 2018 se redujo tan sélo en
2.5 puntos porcentuales, al pasar de 44.4 a 41.9% de la poblacién total, aunque
en términos absolutos representd un aumento de 2.9 millones de personas
(Coneval, 2018). En lo que respecta a pobreza extrema, hubo un decremento
tanto en términos porcentuales como absolutos entre 2008 y 2018 (Coneval,
2018). En cuanto al primero, el descenso fue de 11.0 a 7.4% y en lo que refiere
al segundo, pas6 de 12.3 a 9.3 millones de personas (Coneval, 2018). Tanto la
ligera disminucién del porcentaje de hogares que concentran el ingreso como
el correspondiente a la pobreza extrema pueden ser explicados por el incremen-
to en las transferencias en el ingreso de los hogares. Conforme a Gonzilez
(2023), a partir de 2014 comenz6 a incrementarse la importancia de las trans-
ferencias, aunque en 2016 se observé su papel preponderante al concentrar
15.5% de las principales fuentes de ingreso (a precios de 2020) (Inegi, 2021) y

12 En el 2023, Inegi presenté el informe de la ENIGH, haciendo una comparaciéon desde
2016 hasta 2022. Cabe senalar que para tal cometido emple6 los precios de 2020. Al mismo
tiempo, es importante sefialar que esta encuesta tiene una publicacion bienal por lo que no se tiene
informacién en afnos impares.

13 Los hogares se dividen en 10 conjuntos iguales (deciles). En el decil I se ubica 10.0% de
los hogares con los niveles de ingreso mds bajos y asi sucesivamente, de tal forma que el decil X
estd conformado por 10.0% de los hogares que perciben los mayores ingresos (Inegi, 2023b).

14 De acuerdo con la pagina de Coneval, en su secciéon de metodologia para la medicién de
pobreza en México, a partir de 2008 se realiza una medicién multidimensional de la pobreza, por
lo que, en esta seccién se presenta informacién comparable entre 2008 y 2018. Cabe senalar que
los resultados que emite el Coneval también son bienales debido a que su fuente de informacion
es la ENIGH.
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hacer la diferencia en el calculo del Coeficiente de Gini'® con y sin transferen-
cias: en 2008 la disparidad entre ambos coeficientes fue de 0.01 (0.59 y 0.60,
respectivamente) mientras que en 2016 fue de 0.10 (0.51 y 0.61) (Inegi, 2021).

En el periodo 2000-2018 destaca —durante el mandato de VFQ— la con-
tinuidad al Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (Progresa) que se
habia instaurado con el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leén (EZPL) en
1997, cambiando su nombre a Oportunidades'® (Tetreault, 2012). Asimismo,
sobresale en enero de 2004 la promulgacion de la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS) que establecid, entre otros aspectos, el incremento anual del
gasto social al unisono del crecimiento esperado del PIB, ademas, de su no
disminucién en situacién de crisis (Tetreault, 2012). Posteriormente, cuando
FCH asumi6 la presidencia de la republica, en un ambiente de denuncia de
fraude electoral, retom6 el programa Oportunidades “[...] para ganar legitimi-
dad politica [...]” (Tetreault, 2012: 58) y, al mismo tiempo, para aliviar reformas
neoliberales como la liberalizacién del comercio agricola, en 2008, y mecanis-
mo para combatir la crisis alimentaria internacional (Tetreault, 2012). De igual
forma, durante su gobierno se aumenté el impuesto al valor agregado (IVA) de
15.0 a 16.0% como justificacion para continuar con el programa Oportunida-
des (Tetreault, 2012). Estos programas tuvieron resultados favorables como la
permanencia de nifnos y jévenes en la escuela, y la mejora de la salud, nutricién
y alimentacién; no obstante, los egresados de bachillerato no accedieron a em-
pleos de calidad (Ordonez y Silva, 2019).

Posteriormente, EPN retomd este programa con el nombre de Prospera y
cerr6 2018 con mas de 150 programas sociales (Badillo, 2019). La problematica
de la politica social en el combate a la pobreza en México es, precisamente, la
falta de repercusién en su disminucion, ya que su cobertura no fue de 100.0%
de la poblacién objetivo, sino apenas de 65.0 a 69.0% y el monto de las trans-
ferencias estuvo por debajo del precio de una canasta bisica alimentaria. Al
mismo tiempo, el apoyo no fue progresivo y el ingreso a los programas sociales

15 El Coeficiente de Gini permite cuantificar el nivel de desigualdad econémica dentro de
una sociedad identificando el grado de concentracion del ingreso. Los valores cercanos a 0 refieren
a mayor equidad en la distribucién del ingreso y los cercanos a 1 representarian mayor desigualdad
(Coneval, 2022)

16 Tanto Progresa como Oportunidades son un tipo de transferencia monetaria condicionada,
considerada un mecanismo para romper el circulo vicioso de la pobreza; ya que, mediante la
permanencia de los nifios en la escuela, las visitas frecuentes a los centros de salud, asi como
la asistencia a talleres, se busca desarrollar el capital humano, mayoritariamente de aquellos que
se encuentran en situacién de pobreza extrema (Tetreault, 2012).
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fue restringido en los municipios en condiciones de pobreza mas desfavorables
(Campos et al., 2020).

El ano 2018 estuvo marcado en México por un cambio de régimen politico
con el triunfo electoral del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, al frente
de un movimiento izquierdista que postulaba algo mdas que una transicién del
partido a cargo de la administracién puablica federal. En este sentido, en 2019,
el mandatario declaré el fin de la politica neoliberal y su politica econémica
bajo nuevos preceptos cuyos contenidos se oponen a los del neoliberalismo,
entre los que se encuentran a) “Economia del bienestar” (crecimiento con dis-
tribucidn de riqueza); b) “Por el bien de todos, primero los pobres” (un gobierno
con enfoque humanista); c) “El mercado no sustituye al Estado” (el Estado no
se diluird en ningan sentido ni dejard de cumplir con su responsabilidad poli-
tica, econdémica y social); d) “No dejar a nadie atris, no dejar a nadie fuera”
(igualdad y dignidad para todos los sectores de la poblacién) (Gobierno de Mé-
xico, 2019), y que constituye un viraje parcial en el modelo de desarrollo toda
vez que se mantiene una economia libre y de mercado, pero se robustece la
participacién del Estado.

Bajo este nuevo esquema, la administracién de Lépez Obrador ha trazado
una linea en sentido contrario a las privatizaciones y la subcontratacién de
empresas privadas y semiprivadas para ofrecer servicios publicos, la supresiéon
de fideicomisos con gestién poco transparente y la decisién de no otorgar maés
concesiones para la explotacién de minas (Ackerman, et al., 2021). Del mismo
modo, se llevaron a cabo modificaciones institucionales que colocan a la poli-
tica social como un eje medular del Estado. Un ejemplo de ello fue la aproba-
cion de elevar a rango constitucional los programas sociales que favorecen a
grupos vulnerables, asi como la instauracién de un sistema de salud universal
(Senado de la Republica, 2020) que se complementé con el inicio de operacio-
nes de la Megafarmacia del Bienestar en 2024 con capacidad para albergar
286 millones de firmacos (Gobierno de México, 2023) con el propdsito de
fortalecer el acceso a servicios de salud y que constituye un mecanismo de com-
bate a la desigualdad econémica (Piketty, 2014).

Bajo la misma ldgica, la cobertura de los programas sociales implementa-
dos durante el sexenio de Lopez Obrador se diferencia de los puestos en marcha
durante sexenios pasados por su caricter universal y su cobertura a 71% de los
hogares mexicanos (Programas para el Bienestar, 2023). Entre los 16 programas
del bienestar se encuentran: Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
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Mayores; Sembrando Vida, J6venes Construyendo el Futuro, Beca para el Bien-
estar Benito Judrez de Educacion Basica, Beca Universal para el Bienestar Beni-
to Juarez de Educacién Media Superior, Beca para el Bienestar Benito Juidrez de
Educacion Superior, Pension para el Bienestar de las Personas con Discapaci-
dad, Produccién para el Bienestar y Fertilizantes para el Bienestar, entre otros
(Programas para el Bienestar, 2024). El presupuesto asignado en 2022 al Ramo
20 Bienestar del cual se financian estos apoyos tuvo un incremento real de
617.91% respecto a 2001 y de 130.25% en comparacién con el de 2018 (Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP], 2022).

En materia laboral resalta la Reforma en Materia de Subcontratacién que
prohibe la subcontratacién de personal, salvo en casos especificos, con lo que se
garantiza a los trabajadores su contratacién directa en la empresa a la que pres-
tan sus servicios y que representa un cambio de posicionamiento del Estado
(Rivera y Ovando, 2022). Como resultado, el Indice Global de Personal Ocupa-
do de los Sectores Econémicos del Personal Subcontratado present6 una caida
de 78.8% si se compara la cifra de enero de 2023 con la correspondiente en
2013 (Inegi, 2024).

Lo anterior estuvo acompanado de una reforma laboral, aprobada en 2021,
en la que se incluyen libertad y democracia sindical, justicia laboral expedita,
transparencia sindical e inclusion con perspectiva de género. Con ello, se anun-
ci6 la busqueda del desarrollo pleno de los derechos laborales y el bienestar
individual y colectivo (Secretaria del Trabajo y Previsién Social [STPS]|, 2019).
Adicionalmente, los incrementos al salario minimo real promedio al 2023 han
sido de 121.40% respecto a 2000 y de 89.88% respecto a 2018 (Comisién Na-
cional de Salarios Minimos [Consami], 2023).

Algunos otros indicadores del mercado de trabajo presentan avances en afios
mads recientes. Ejemplo de lo anterior, es la Tasa de Condiciones Criticas de Ocu-
pacién (TCCO)Y que, al tercer trimestre de 2023, se situd en 30.3%, es decir,
observé un descenso de 6.2% respecto al mismo trimestre de 2018 (Inegi, 2023d).
Por su parte la tasa de desocupacion alcanzé su minimo histérico en el primer
trimestre de 2023 (2.7%) al igual que la tasa de desocupacion parcial (8.3%).

17 Se refiere a las personas con jornadas de trabajo menores a 35 horas por motivos distintos
a su eleccion, las que laboran mds de 35 horas por semana con ingresos mensuales por debajo al
salario minimo y aquellas que lo hacen por mas de 48 horas semanales con percepciones de hasta
dos salarios minimos (Inegi, 2023d).
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Asimismo, al revisar las cifras de la TIL 1 promedio'® de 55.6% durante el sexe-
nio de AMLO que resulta menor a la de su antecesor (57.4%) (Inegi, 2023c).

En conjunto, la fortaleza del mercado de trabajo y los programas sociales han
tenido efectos redistributivos positivos en los hogares mexicanos, tal como lo
muestra el Inegi en su ENIGH, al senalar que se presenté un incremento de
20.4% en el ingreso de los hogares ubicados en el primer decil entre 2016 y 2022,
asi como de 15.7% en los correspondientes al segundo decil en el mismo periodo
(Inegi, 2022a). De la misma manera, las cifras de pobreza muestran una reduc-
cién en 6.9% en 2022, respecto a 2016 y de 41.9% en comparacién con 2018
(41.9%). Del mismo modo, la vulnerabilidad por ingresos en 2022 (7.2%), cifra
menor a las registradas en 2018 (7.6%) y 2020 (8.0%) (Coneval, 2023b)."

En materia fiscal, en 2020 se decret6 una reforma al articulo 8 constitucio-
nal que prohibe la condonaciéon y exencién de impuestos (Diario Oficial de la
Federaciéon [DOF], 2020), lo cual tiene repercusiones sobre los beneficios fisca-
les que mantenia la iniciativa privada. En contraste, empresas publicas como
Petréleos Mexicanos ha sido fortalecida con el propésito de ayudar al creci-
miento econémico, mientras que la Comisién Federal de Electricidad (CFE)
deja de verse obligada a comprar energia eléctrica al sector privado lo que favo-
rece la generacion eléctrica por cuenta propia (Ackerman et al., 2021). Ademas,
el sector publico ha observado una notable expansion en el campo econémico
al incursionar o incrementar su participacién en actividades econémicas, como
es el caso del servicio de internet y telefonia mévil — por medio de la CFE—;
construccion de trenes de carga, transporte y turismo; comercializacion de gas
doméstico; construccién de sucursales bancarias pertenecientes al Banco del
Bienestar en todo el pais; rescate y recuperacion de operaciones de Aeroméxico;
construccién, mantenimiento y compra de refinerias; creacién de aeropuertos;
entre otras acciones que se alejan de la estrategia de desarrollo basada en el
mercado y con un Estado minimo como ente regulador, alejado de las activida-
des productivas como fue el caso del modelo de ISI.

En suma, la economia mexicana ha atravesado por transiciones en sus
modelos de desarrollo durante las Gltimas décadas, particularmente en los al-
bores del siglo XXI, con el anuncio en 2018 del fin del neoliberalismo —aunque

18 Para cada promedio se toman datos del primer trimestre de 2013 y 2019 al tercero de
2018 y 2019.

19 En 2020, durante la pandemia, esta cifra alcanzé 8.5% debido a los estragos econdmicos
ya mencionados anteriormente.
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no de la economia abierta y de mercado— o un posneoliberalismo que involu-
cra una mayor participacién del Estado y que gener6 incertidumbre debido a los
cambios institucionales subyacentes que esto conllevaria, en comparacién con
las administraciones publicas federales previas.

En este contexto, el presente libro, La economia mexicana en transicion.
2000-2023, tiene como objetivo general contrastar el comportamiento de la
economia entre los primeros tres sexenios del siglo XXI, en los que se mantuvo
un modelo de desarrollo basado en una economia abierta y de mercado, y el que
ha seguido a partir de 2018, en el que se ha adoptado un modelo con énfasis
en el bienestar de la poblacién, aun cuando se han mantenido los fundamentos
anteriores. Para ello, este texto se divide en tres grandes secciones.

En la primera, se analiza la dindmica de las variables macroeconémicas mas
importantes, tales como produccién, empleo, inversidn, comercio exterior, pre-
cios y tasas de interés. En la segunda, se estudia el desempeno del mercado de
trabajo y el bienestar social, a partir de variables como empleo, salario y preca-
riedad laboral, asi como la evolucién de la desigualdad, la pobreza y el desarrollo
humano. La tltima seccién aborda el disenio y los efectos de la politica social,
elemento crucial de la estrategia gubernamental del sexenio de AMLO.

La primera parte, denominada Desempeiio macroeconémico esti com-
puesta por nueve capitulos. En primera instancia se encuentra la contribucién
“PIB real y generaciéon de empleo. Un andlisis sectorial por periodos presiden-
ciales, 2000-2022”, bajo la autoria de Leobardo de Jests Almonte, quien anali-
za datos de dichos pardmetros a nivel de sectores de actividad. Entre sus
hallazgos destaca un lento crecimiento promedio (2.1%) entre 2000y 2019. En
segundo lugar, aparece el capitulo “Exportaciones y ciclos econémicos en Mé-
xico, 2000-2022”, de Pablo Mejia Reyes y Annel Hurtado Jaramillo, quienes
realizan un anilisis de los efectos de la apertura econémica sobre los ciclos
econémicos. Entre sus resultados sefialan que las primeras dos recesiones del
siglo XXI se originaron en EE.UU. y se transmitieron a México por medio de
los altos voliimenes de exportaciones, mientras que la tercera fue consecuencia
de la pandemia de la Covid-19, que afect6 a la economia mundial.

Posteriormente, Dulce Albarrdn Macias y Jorge Luis Moranchel-Bustos
analizan el comercio bilateral entre México y EE.UU. a partir del volumen,
intensidad y comercio intraindustrial en el periodo 2000-2022 en el capitulo
“Analisis del comercio exterior, 2000-2022"”, ofreciendo una explicacién de la
integracion comercial entre ambos paises. Dentro de este contexto, se sitia la
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contribucién a cargo de Laura Elena del Moral Barrera, titulada “Las exporta-
ciones e importaciones agropecuarias, 2000-2022”, en la que describe su com-
portamiento y balanza comercial bajo el marco legal de los acuerdos comerciales
de los tltimos cuatro sexenios. Asimismo, “Inversién publica y privada e inver-
sién extranjera directa, 2000-2022”, de Yolanda Carbajal Suarez y David Ale-
man Aldama, quienes analizan la evolucion de los datos de inversion en estas
tres modalidades durante los dltimos cuatro mandatos presidenciales.

Enseguida, Reyna Vergara Gonzilez y Miguel Angel Diaz Carrefio presen-
tan el capitulo “Estrategias de politica monetaria e inflacién, 2000-2023”, en
el cual se analiza el comportamiento de estos elementos entre 2000 y 2023,
con particular énfasis en periodos de inestabilidad 2001-2003, 2008-2009,
2017 y el asociado a la pandemia de la Covid-19 de 2020. Por su parte, Brenda
Murillo Villanueva revisa el comportamiento de la tasa de interés de referencia
en el siglo XXI al considerar la inflacién en el capitulo “Tasa de interés de refe-
rencia y de los créditos a hogares y empresas, 2000-2023”, analizando su rela-
cién con el comportamiento de las tasas de interés de los créditos a los hogares
y la inversion.

Posteriormente, se encuentra el capitulo “La politica fiscal de los primeros
cuatro sexenios presidenciales en el siglo XXI” de Marlen Rocio Reyes Herndndez
y Sandra Ochoa Diaz, quienes presentan un andlisis de los ingresos tributarios y
no tributarios, el gasto no programable, programable y sus principales compo-
nentes, asi como el déficit y la deuda publica a lo largo de dicho periodo, con el
proposito de identificar y explicar los cambios en su estructura y comportamien-
to. Por otro lado, en “Aspectos comparativos de la economia de la frontera norte
en el contexto nacional en el periodo 2010-2022”, Jorge Eduardo Mendoza Cota
analiza las principales caracteristicas de la estructura econdmica de los estados
de la frontera norte, dentro de cuyos resultados destacan las tasas de desempleo
en dichas entidades federativas fronterizas.

La segunda parte de la presente obra lleva por nombre Mercado de trabajo
y bienestar social e inicia con el capitulo “Analisis de las principales variables
del mercado de trabajo, 2005-2022”, donde Wendy Ovando Aldana identifica
algunos rasgos distintivos de este mercado durante las etapas presidenciales,
retomando indicadores como poblacién econdémicamente activa (PEA), pobla-
cién no econdémicamente activa (PNEA), desempleo, informalidad laboral, su-
bempleo y condiciones criticas de ocupacién. De este marco general, Daniel
Veldzquez Orihuela, Juan Roberto Vargas Sdnchez y Zeus Salvador Herndndez
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Veleros presentan un andlisis especifico en el capitulo “La politica de salarios
minimos y sus efectos en la distribucién y la pobreza 2006-2023”, argumen-
tando sobre el incremento del salario minimo real y su incidencia en la reduc-
cién de la pobreza laboral. Enseguida, aparece la aportacién de Roldin
Andrés-Rosales y Miguel Angel Mendoza-Gonzilez cuyo capitulo “Analisis del
empleo formal e informal, la precariedad laboral y la desigualdad salarial de los
trabajadores por género en las entidades federativas, 2005-2023” presenta evi-
dencia sobre resultados favorables en el empleo femenino y un aumento de la
participacién en el empleo informal masculino

Posteriormente, en el capitulo “Desigualdad, pobreza y marginacién en el
marco del neoliberalismo y el posneoliberalismo, 2000-2023” de Celso Rodrigo
Rivera Rojo y Francisco Herrera Tapia, se analiza el comportamiento de dichos
factores bajo un enfoque critico y de discusién a partir de los fundamentos del
modelo neoliberal, y entre cuyos resultados mencionan su incompatibilidad con
la idea de plena libertad en las elecciones individuales y, consecuentemente, la
total falta de responsabilidad de cada individuo de situarse en alguna de estas
condiciones, sustentada por la ética neoliberal. Asimismo, observan una reduc-
cion en el nimero de pobres, en materia de desigualdad y marginacién en Méxi-
co, particularmente en el dltimo lustro marcado por un periodo posneoliberal.

Por ultimo, se encuentra el capitulo “Evolucion del indice de desarrollo
humano, 2000-2021” de Liliana Rendén Rojas, quien analiza el comporta-
miento de este indice. Entre sus resultados destaca que este indicador sufrié
una caida de 2.7% como consecuencia de la pandemia ocasionada por el virus
SARS-COV2 e implica un retroceso de nueve anos. Ademads, de un retroceso a
los niveles de 1990 en la esperanza de vida al nacer, lo cual expone las deficien-
cias del sector salud para hacer frente a este tipo de contingencias.

La tercera parte del libro: Politica social, se encuentra integrada por tres
capitulos dedicados al estudio de la evolucién del gasto y la politica social; la
distribucién del ingreso en los hogares y el comportamiento de la pobreza, y al
desarrollo humano experimentado en las primeras décadas del siglo XXI. La
primera contribucién se titula “Analisis del gasto social y su capacidad de dis-
tribucién, 2000-2023” a cargo de Eduardo Ramirez Cedillo, en la que se explo-
ran los resultados de dicho indicador a lo largo de los dltimos cuatro sexenios
y se emiten prospectivas y recomendaciones para la formulacién de una politi-
ca de gasto social que impulse el crecimiento econdémico y que logre articular
una politica social de derechos y que, a largo plazo sea de caricter universal.
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En segundo lugar, el lector encontrara el capitulo “Anélisis del gasto ptblico
en salud y proteccién social, 2000-2022" escrito por Jaime Alberto Rangel Ber-
nal y Enid Asvany Guzmadn Caballero, quienes llevan a cabo un estudio de los
elementos mencionados, observando un gasto en salud, como porcentaje del
PIB (1.8%), menor al recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y un gasto social con una tendencia de crecimiento sostenida que alcan-
za maximos histdricos.

Finalmente, aparece la contribucién “Poblacién joven en la politica social.
Jévenes que ni estudian ni trabajan, 2000-2023”, cuyos autores son Yuliana
Gabriela Roman Sianchez, Daniel Lozano Keymolen y Claudia Yolanda Albarran
Olvera, en el cual exponen las politicas sociales dirigidas hacia dicho segmento
de poblacion, desde la administracién de Miguel de la Madrid (1982-1988) a la
de Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024). Los hallazgos de este capitulo
muestran que la poblacién joven ha sido relativamente poco considerada dentro
de la politica social, a pesar de la magnitud e importancia que representa, te-
niendo una mayor apertura en la Gltima administracion estudiada.

La evidencia presentada a lo largo de este libro muestra un persistente es-
tancamiento del crecimiento de la produccion y el empleo, asi como una alta
vulnerabilidad a eventos externos adversos, debido a un lento proceso de inte-
gracién econdémica experimentado en las tltimas décadas. No obstante, junto
con un horizonte promisorio apoyado por la relocalizacién global de la produc-
cioén, la construccién de importantes obras de infraestructura y un fortaleci-
miento del mercado interno, que podrian impulsar el crecimiento de sectores y
regiones particulares, los afios recientes han atestiguado la recuperacion de la
actividad econdmica en la fase poscovid-19 y la reversion paulatina de la pre-
carizacion del empleo resultante del aumento del salario real y de cambios a la
ley para mejorar las condiciones de trabajo.

Asimismo, ha habido avances en la disminucién de la proporcién de pobla-
cion en condiciones de pobreza extrema, aunque la pobreza global sigue en
niveles elevados, lo que constituye una de las preocupaciones principales a fu-
turo. La politica social del gobierno de AMLO ha contribuido a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién en general y de grupos especificos, como
adultos mayores, campesinos y jévenes.

No obstante, es ain muy temprano para tener la certeza de que serdn sos-
tenibles en el mediano plazo debido a una amplia y compleja serie de factores
entre los que se encuentran la consistencia de las politicas que los sustentan y
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la ocurrencia de choques exdgenos de la mas diversa indole, por citar algunos.
Mis todavia, es dificil saber si la economia se encamina a un modelo de desa-
rrollo sostenido sustancialmente diferente del anterior. Los pasos para ello, sin
embargo, ya se han dado.

La problemdtica econémico-social de nuestro pais es muy compleja y, des-
de luego, quedan varios temas pendientes de analizar que conforman una
agenda de investigacién que ha de abordarse a la brevedad posible. Solo por
mencionar algunos, es evidente la necesidad de analizar la problematica am-
biental en tiempos en que el cambio climatico global ha empezado a afectar los
procesos productivos de varios sectores, en especial del agropecuario; la soste-
nibilidad de las finanzas puablicas ante la carga que representan el sistema de
pensiones, la cuestionada capacidad competitiva de Pemex; el riesgo que con-
lleva el cumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Comisién
Federal de Electricidad en el corto, mediano y largo plazo, asi como la multipli-
cacién de los apoyos sociales, entre otros.

Igualmente, se integran a una agenda de investigacion futura el analisis de
los posibles cambios de la capacidad competitiva esperada del aparato produc-
tivo nacional, en el que se combinan el aumento de costos que significa el alza
del salario minimo y la mejoria de las condiciones laborales, con el imperativo
de mejora de la mano de obra con base en una educacién de calidad y atencién
meédica oportuna. En suma, el monitoreo permanente para evaluar los resulta-
dos de las estrategias puestas en marcha y la basqueda de politicas mas efecti-
vas seran tareas que deberan llevarse a cabo de manera permanente.

Por lo anterior, la presente obra editorial estd dirigida a académicos, formu-
ladores de politicas puablicas, politicos y a todo el pablico interesado en com-
prender mejor el punto de arranque y los resultados tempranos de un modelo
de desarrollo basado en el bienestar de la poblacién.
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PIB REAL Y GENERACION DE EMPLEO. UN ANALISIS
SECTORIAL POR PERIODOS PRESIDENCIALES, 2000-2022

Leobardo de Jesus Almonte”

Introduccion

Una de las grandes preocupaciones de los gobiernos en cualquier pais es que la
actividad econdémica pueda generar empleo en la cantidad y calidad que satis-
faga a las necesidades de su poblacién. La preocupacion por los niveles de em-
pleo es mas evidente debido a que es una variable que responde a las fluctua-
ciones de la produccién en los periodos de auge o de recesién econdémica v,
muchas de las veces, los periodos de auge no logran ser suficientes para recu-
perar los empleos perdidos en las fases de recesion. De acuerdo con Samaniego
(2009), uno de los primeros sintomas de una crisis es el rapido deterioro en las
cifras de empleo formal;, mds atin, las caidas de la actividad econémica tienen
un impacto directo e inmediato en el empleo, de ahi que este indicador sea
central para medir la magnitud de las recesiones.

Bajo esta premisa, se acepta que existe una correlacién entre el crecimien-
to de la produccion y el empleo. Para el caso de la economia mexicana, se ha
dado evidencia de que la elasticidad producto del empleo es de 0.8%, lo que
significa que si el producto interno bruto (PIB) real crece en 1.0%, el empleo
lo hace en 0.8% (Bracamontes y Camberos, 2022). Para periodos especificos,
se han reportado elasticidades producto del empleo relativamente altas, de
1.17 y 1.86 para 1987-1993 y 1995-2001, respectivamente (Kato, 2004). Esta
relacién es muy ilustrativa pues permite ver que la generacién de empleos se
explica de manera importante por el desempeno del PIB real; sobre todo en un
contexto en que las bajas tasas de crecimiento de las décadas recientes —el PIB
real de la economia mexicana entre 1980y 2019 crecié en promedio 2.2% por
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ano (Inegi, 2023b)— son un argumento para justificar la escasa generacién de
empleo, lo cual se ha convertido en uno de los problemas estructurales de la
economia (Loria et al., 2015).

El tema no es menor, las dificultades de la economia mexicana para gene-
rar empleo han estado presentes en las décadas recientes. Incluso, los sectores
que se habian caracterizado por ser mas dindmicos, como el manufacturero,
han reducido su ritmo de crecimiento y, en consecuencia, la generacién de
empleos (De Jesus, 2019; Carbajal y De Jesus, 2017; Sdnchez, 2012). M4s aun,
se ha documentado (Murillo, 2021) que entre 1971 y 1980, afios que se carac-
terizaron por un creciente gasto publico deficitario y el auge petrolero financia-
do con deuda externa, la economia crecié a una tasa promedio anual de 7.0%
y el empleo total a una tasa de 3.6%; mientras que los primeros afos de aper-
tura comercial —entre 1986, con el ingreso de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y 1994, con el inicio del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN)— fueron de recu-
peracion, con tasas de crecimiento del PIB real de entre 4.5y 5.5% y del em-
pleo de entre 1.0 y 4.0%.

Las crisis de las décadas recientes han tenido efectos adversos importantes
en la produccién y el empleo: la de 1995 se manifest6 en una caida en el PIB
real de —-6.5% y de -2.2% en el empleo; la de 2001 de -0.6 y -0.8% en el PIB y
en el empleo, respectivamente; la gran recesion de 2008-2009 en una reduc-
cion del PIB real de —4.7% en 2009 y de —3.9% en los niveles de empleo (para
mas detalle, véase Murillo, 2021); mientras que la recesién de 2020, generada
por la pandemia de la Covid-19, en —-8.2% en el PIB real y —6.8% en el empleo
(Inegi, 2023a y b). Una caracteristica de la fase de recuperacién de la recesién
de 2020 es que la del empleo fue lenta e insuficiente (Vergara et al., 2023).
Finalmente, los hechos de los afios recientes indican que después de la recupe-
raciéon de la gran recesion —en el 2010—, la produccién y el empleo han cre-
cido a tasas inferiores a las registradas de 1970 a 2010, tendencia que se agrava
en los ultimos afos. Entre 2011 y 2019, el producto crecié a una tasa anual de
2.4% y el empleo a 1.9% (Murillo, 2021).

En este contexto, lo que se observa es que en las décadas recientes la eco-
nomia mexicana no ha logrado superar una tendencia de lento crecimiento que
la ha acompanado desde principios de la década de 1980, lo que ha dificultado
la generacién de empleos (De Jesus, 2019). Al respecto, se debe anotar que la
referencia al lento crecimiento se hace en relacion con las tasas promedio
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anuales de 6.4% que la caracterizaron entre 1940 y 1981 (De Jesus, 2019),
periodo de auge y de relativa estabilidad de precios (Esquivel, 2010). Ros (2008),
de forma mds especifica, asocia el periodo de lento crecimiento con el ritmo del
desarrollo econémico y refiere que ha sufrido una severa desaceleracién en
comparacién con con la norma histérica de los 40 anos anteriores. Entre 1981
y 2005, el PIB per cépita crecié a una tasa promedio anual de solo 0.5% que se
compara muy desfavorablemente con la norma histérica de 3.2% durante el
periodo 1940-1981.

El problema es complejo, sobre todo porque se considera que los “empleos
que se generan en México no son de calidad; por el contrario, reflejan que el
sector productivo del pais utiliza mano de obra poco cualificada y con baja
productividad” (Martinez et al., 2018: 87).

Generalmente el analisis del empleo se realiza a partir de la conducta del
mercado de trabajo, especificamente de las funciones de oferta y demanda.
Algunas veces, el argumento tedrico se enfoca en elementos de cardcter neocla-
sico 0 keynesiano (Carbajal y De Jesus, 2017). Para fines del presente capitulo,
se considera que la relacién entre empleo y crecimiento del PIB real es estric-
tamente keynesiana, de ahi que se suponga una relacién positiva entre produc-
cién y empleo; mds atn, el empleo como una funcién de la produccién (Kato,
2004). Abel y Bernanke (2004) indican que el hecho de que el empleo dependa
de la demanda efectiva se explica por los planteamientos de Keynes, es decir
que cuando una empresa satisface la demanda de su producto, emplea la can-
tidad de trabajo necesaria para producir la cantidad demandada; por lo que, si
se necesita mas empleo para incrementar la producciéon, las empresas deben
emplear mas trabajo: “a medida que la demanda efectiva aumenta, la ocupa-
cion sube” (Keynes, 1936 [1987]: 257).

Por ello, el objetivo de este capitulo es analizar lo que ha ocurrido en la
economia mexicana en las décadas recientes, especificamente del afio 2000 al
2022, en términos de crecimiento del PIB real y la generacién de empleos (total
y por sector de actividad econémica), para ofrecer argumentos de comparacién
entre el desemperio de las administraciones de estos anos —desde el gobierno
del expresidente Vicente Fox Quesada (VFQ) hasta el sexenio el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO)—. En este analisis se busca no perder
de vista que la administracién de AMLO enfrent6 la mayor crisis de salud de-
rivada de la pandemia de la Covid-19, la cual produjo una crisis econémica
mundial de impactos adversos, entre ellos en el mercado de trabajo.
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El trabajo se desarrolla en tres apartados, ademds de la introduccién vy las
conclusiones. En el primer apartado se presenta el desempeno de la economia
mexicana a partir de la dindmica de crecimiento del producto interno bruto real
por sexenios. En el segundo se analiza el crecimiento del PIB real por sectores
y se destaca el desempeno del sector terciario y las dificultades que enfrenta el
sector manufacturero. Finalmente, en el tercer apartado se analizan los saldos
del crecimiento del PIB en términos de empleos generados, entre empleo for-
mal e informal, entre trabajo permanente y eventual, asi como entre sectores
de actividad.

1. El crecimiento del PIB total por sexenios

La senda de crecimiento de la economia mexicana de los afios 2000 al 2022 se
ha visto interrumpida por crisis importantes: la de 2001, la de 2009 y la de
2020. Esta dltima, generada por la pandemia de la Covid-19, llevé a una caida
en el PIB real de 8.1%, lo que ha significado que antes de terminar la adminis-
tracion de AMLO, el PIB real registr6 un crecimiento promedio anual de 1.4%.
A partir de este desempeno, la comparacién de lo que ha ocurrido en relacién
con las administraciones pasadas es inevitable; el crecimiento es menor que el
de los sexenios anteriores (véase grifica 2), incluso al que se registr6 en el go-
bierno de Felipe Calderén Hinojosa (FCH) que, hasta antes de que iniciara la
gestion de AMLO, habia sido de las administraciones con el crecimiento pro-
medio més bajo.

Al revisar el ritmo de crecimiento de la economia de los 22 afios recientes y
asociarlo con los empleos generados, se puede realizar un analisis de lo que ha
ocurrido con la actividad econémica en los periodos de gobierno recientes: VFQ,
FCH, Enrique Penia Nieto (EPN) y la administracién de AMLO. Esta asociacién
es muy ilustrativa porque permite identificar que la dificultad de las economias
para generar empleos se manifiesta de manera importante, entre otros factores,
en el crecimiento de su produccién. Mds atin, en afos de recesion la caida en la
actividad econdmica afecta de manera inmediata a la generacién de empleos v,
por lo tanto, al ingreso, por ello crece la incertidumbre en la poblacién y se gene-
ran dindmicas que pueden restringir atin mas el crecimiento.

Si se revisan los datos del crecimiento del PIB real y el empleo formal me-
didos a partir del total de trabajadores asegurados al Instituto Mexicano del
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Seguro Social (IMSS) (Secretaria del Trabajo y Previsién Social [STyPS], 2023),
entre 2000 y 2022, se observa una relacién muy estrecha entre ambas variables
(véase grafica 1). Lo que se identifica en el diagrama de dispersion es que en los
anos en que la economia ha presentado tasas de crecimiento relativamente al-
tas, el empleo ha crecido casi en la misma magnitud; y en los anos de caidas del
PIB el empleo también ha caido. Esta relacién lleva a considerar que el empleo
se puede analizar como una funcién del nivel de produccién, como refieren
Noriega (2001) y Kato (2004), ademads de que se ha dado evidencia de que para
el periodo 2005-2013 la elasticidad producto del empleo para la economia fue
de 0.8 (Bracamontes y Camberos, 2021), lo que indicaria que el empleo crece en
0.8% por cada incremento de 1.0% en el PIB real.

Gréfica 1. Crecimiento del PIB real y del empleo, 2000-2022
(tasas anuales de crecimiento)
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Fuente: elaborado con datos del Inegi (2023b) y la STyPS (2023).

A partir de esta relacion, en la grafica 2 se presenta el crecimiento del PIB real
para el periodo 2000-2022 y se identifican los promedios de crecimiento por
periodos presidenciales. De estos afios se desatacan algunos hechos
importantes:

a) En términos del PIB real, entre 2000 y 2019, previo a la crisis por la
Covid-19, la economia creci6 en promedio a una tasa de 2.1% anual,
tasa muy baja en relacion con el desempefio que la caracterizd entre
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1940y 1981, cuyo crecimiento promedio anual fue de 6.4% (De Jesus,
2019). Si se analiza lo que ha ocurrido con el PIB posterior a la crisis
de 1982, se identifica un rasgo de bajas tasas que suman poco mads de
cuatro décadas alrededor de 2.4% en promedio anual (De Jesus, 2019).

Gréfica 2. PIB real por sexenios, 2000-2022
(tasas anuales de crecimiento)
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Fuente: elaborado con datos del Inegi (2023b).

b)

Durante los anos 2000-2006, periodo de gobierno del expresidente
VFQ, la economia crecid 2.0% promedio anual. Un rasgo que identifico
la transicién de gobierno es que “ocurrié lo impensado; se interrumpié
el largo ciclo (en ese entonces de 71 anos) del mismo partido en el
gobierno” (Pipitone, 2017: 88), con lo que la administracién de VFQ
inicié6 con mucho optimismo y con la promesa de fortalecer el creci-
miento del pais. Sin embargo, el desencanto lleg6 pronto, dicho gobier-
no retomod una economia que venia recuperandose de la crisis de 1995
—ano en que el PIB real cay6 6.3%—, y al primer ano tuvo que sufrir
los embates de la recesién mundial de 2001-2002, que llevé a la eco-
nomia mexicana a una caida del PIB real de 0.4 y 0.04 (ver grafica 2).
Ademads, se debe destacar que la alternancia politica de este sexenio no
se tradujo en crecimiento alto y sostenido; mds bien, como refiere
Mirquez (2014), se mantuvo la conduccién de la economia en la
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misma linea de los afios previos, caracterizada por el estancamiento de
la década de 1980 vy los altibajos del crecimiento de la de 1990. De ahi
que los empleos generados en este contexto “resultaron insuficientes
para dar cabida a un creciente nimero de entrantes a la fuerza de tra-
bajo y, en su mayoria se concentraron en sectores de baja productivi-
dad” (Mérquez, 2014: 205).

Para el periodo 2006-2012, que corresponde al gobierno de FCH y que
da continuidad al gobierno del Partido Accién Nacional (PAN), se re-
gistr6 un crecimiento promedio anual de 1.8%, menor al del gobierno
anterior. El hecho se puede justificar porque el gobierno de FCH enfren-
t6 la gran recesion de 2008-2009, cuya caida del PIB real ha sido de las
mds importantes en la historia moderna (5.3% en 2009).

Para el periodo 2012-2018, sexenio que corresponde al gobierno de
EPN, cuyo distintivo es el restablecimiento del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en el gobierno, uno de los ejes rectores era la bus-
queda de elevar de manera sostenida el potencial de crecimiento de la
economia a partir de promover las “reformas estructurales que el pais
necesitaba”. Puntualmente, unos de los objetivos del Programa Nacio-
nal de Financiamiento del Desarrollo (Pronafide) 2013-2018, que for-
maba parte del Plan Nacional de Desarrollo del gobierno, era incremen-
tar el potencial de crecimiento. Las estimaciones del Pronafide eran
optimistas en dos escenarios claros: I) sin la instrumentacién de las
reformas estructurales se estimaba un crecimiento del PIB de 3.5%
para 2018, II) con reformas estructurales, el prondstico de crecimiento
se elevaba a una tasa de 5.3% (Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co [SHCP], 2013).

El optimismo de ese gobierno no se materializo al final del sexenio,
dado que la evidencia de la evolucion del PIB indica que no se cumpli
el objetivo de crecimiento. Como se observa en la grifica 2, el creci-
miento fue de 2.2% en 2018, y el crecimiento promedio anual del se-
xenio de 2.4%, aun cuando fue de los mads altos en afos recientes. Un
rasgo adicional es que, en la segunda mitad del mandato de EPN, la
economia ya presentaba sintomas de desaceleracién, de una tasa de
crecimiento de 3.3 en 2015 a 2.2% en 2018 (véase grafica 2).

En anos recientes (2018-2022), que corresponden a los primeros cuatro
anos de la administracién de AMLO, un hecho importante es que este
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gobierno tomo la economia en una fase de desaceleracion y el primer
ano de su gobierno registré una caida del PIB de 0.2%. A este desem-
peno se le suma, de manera lacerante, la urgencia del cierre de activi-
dades no esenciales con el propésito de contener los efectos adversos
que en la salud estaba provocando el incremento alarmante del ntime-
ro de contagios y muertes por la pandemia generada por la Covid-19, y
cuyo resultado fue una caida histérica en 2020 de 8.1% del PIB real. A
la fecha, aun con el repunte de 4.9% en 2021 y el crecimiento de 3.0%
en 2022, la economia mexicana no logra apuntalar una fase franca de
recuperacion.

2. El crecimiento del PIB sectorial por sexenios

El desempefio de la economia mexicana de estos anos, medido por el creci-
miento del PIB real, permite delinear un escenario general. Sin embargo, el
comportamiento de los sectores de actividad econémica es diferente y éstos
pueden considerarse como indicadores mas puntuales de lo que ha ocurrido en
el periodo de analisis. En este sentido, a continuacién, se destacan los rasgos
mads importantes a partir del crecimiento de la produccién sectorial que, sin
duda, serd central para identificar en dénde se ha llevado a cabo la generacion
de empleos y su desempeno en los diferentes sexenios de gobierno.

En principio, lo que se debe anotar es que durante el periodo de estudio se
ha mantenido la norma de las décadas recientes en la composicién sectorial de
la produccién. Un incremento en la participacién porcentual del sector tercia-
rio (de 56.8% a 63.8%), la menor contribucién de la industria (de 36.3% a
28.5%) y de la manufactura (de 18.3% a 16.6%), entre 2000 y en 2022 el sector
primario, que se ha mantenido pricticamente igual (véase grifica 3). Esta es-
tructura de la produccién es importante porque permite identificar algunos
rasgos de la economia en su capacidad de generar empleos a partir del peso
relativo de los sectores de actividad en la produccién total del pais.

Sobre esta idea, Arriaga et al. (2021) refieren que las actividades con mayor
potencial para incrementar la tasa de empleo de la economia, medida a partir
de la elasticidad producto del empleo, son el sector servicios y el comercio, las
industrias manufactureras y la construccion, lo que parece consistente con la
estructura productiva en la que sobresale la contribucién del sector terciario.



51

PIB real y generacién de empleo. Un analisis sectorial por periodos...

Gréafica 3. Composicion sectorial del PIB total, 2000-2022
(porcentaje respecto al total)
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Fuente: elaborado con datos del Inegi (2023b).

Si se revisa el ritmo de crecimiento de los sectores de actividad, lo que se ob-
serva es que durante el periodo referido, los que registraron el crecimiento
promedio anual mas alto fueron el terciario (2.1%) vy el sector primario (1.9%),
aun cuando su aporte al PIB total es relativamente bajo (3.4% en 2022). El
crecimiento del sector secundario fue muy bajo —0.5% promedio anual—, con
excepcion de la manufactura cuyo crecimiento promedio anual fue de 1.2%
(véase cuadro 1).
Particularmente se identifica lo siguiente:

a) El primario es un sector que, por su crecimiento, en cada uno de los
sexenios, indica un desempeno relativamente estable. En las adminis-
traciones de VFQ, FCH y EPN creci6 en promedio anual a tasas de
2.0%. Sin embargo, a dos anos de que termine la administracién del
gobierno de AMLO, el sector primario solo ha crecido en promedio
1.1% anual. Aun cuando pareciera una tasa muy reducida, es impor-
tante puntualizar que fue un sector que, durante 2020, el afio méis
complicado de la pandemia continud creciendo —0.8% en cuando el
resto de los sectores de actividad presentaron caidas muy fuertes, 9.6%
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del secundario, 9.5% de la manufactura y 7.5% del terciario— (véase
cuadro 1).

b) Durante los sexenios de FCH y EPN el sector industrial registré las
tasas de crecimiento mads altas —1.9% promedio anual en cada uno de
los sexenios—, de este desempeno la industria manufacturera crecié
1.3% v 1.4% promedio anual, respectivamente (véase cuadro 1). Por las
bondades que representa la industria manufacturera, su crecimiento es
central para explicar la generacién de empleo formal, de ahi que desta-
ca el escaso crecimiento del sector durante el gobierno de VFQ —0.7%
promedio anual— provocado por las caidas persistentes durante tres
anos en su producciéon —2.5%, 2.4% y 0.7% para 2001, 2002 y 2003,
respectivamente—; pero sobre todo porque, como resultado de la rece-
sién de 2001, la manufactura fue el sector mas afectado por el alto
grado de integracién vertical de sus procesos productivos a nivel inter-
nacional, lo que lo hace altamente dependiente del comercio exterior
(Mejia et al., 2017). Este periodo es referente porque al inicio de la
administracién se pregoné la idea de que la economia mexicana crece-
ria 7.0%, meta que quedd lejos de los resultados al final del sexenio.
Los especialistas ya habian argumentado que debido a que la estructu-
ra productiva de nuestro pais es altamente dependiente de insumos
importados, el desequilibrio comercial externo es el principal elemento
que restringe el crecimiento e impide alcanzar esas tasas (Loria, 2001).

¢) Destaca también el crecimiento negativo que a la fecha presenta la
manufactura en el gobierno de AMLO — -0.2% promedio anual— que,
como se ha referido, es resultado de la crisis que enfrentd la economia
mexicana por la pandemia de la Covid-19 —en el 2020 la caida de la
manufactura fue de 9.5%.

Cuadro 1. PIB real, 2000-2022
(tasas anuales de crecimiento y tasas promedio por sexenios)

Afio Total Primario Secundario | Manufactura Terciario
2000 4.7 0.6 4.2 6.0 5.6
2001 -0.2 5.4 2.0 2.5 0.5
2002 0.0 -0.8 -1.5 2.4 0.9
2003 1.5 3.9 1.8 -0.7 1.1
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Cuadro 1. (continuacion)

Ario Total Primario Secundario | Manufactura Terciario
2004 3.7 2.1 3.7 3.0 3.9
2005 2.5 -3.3 2.3 2.6 2.8
2006 4.5 5.8 4.1 4.7 4.4
2007 0.02 4.4 0.9 0.6 3.0
2008 0.9 -0.2 -1.2 -1.8 2.2
2009 5.1 2.0 -7.3 -9.8 -4.0
2010 5.1 2.6 4.6 8.7 5.6
2011 3.7 -3.5 2.8 3.2 4.5
2012 34 5.9 2.7 35 3.9
2013 1.6 2.2 0.0 0.9 24
2014 2.9 4.0 2.6 4.0 2.7
2015 33 2.1 1.1 2.9 4.3
2016 2.4 3.5 0.1 1.1 33
2017 2.3 3.2 -0.1 3.2 3.3
2018 2.2 2.6 0.4 1.8 2.9
2019 -0.2 -0.1 -1.9 0.2 0.6
2020 -8.2 0.8 -9.6 -9.5 -7.5
2021 4.9 2.3 5.8 9.1 4.4
2022 3.0 1.4 3.2 5.2 2.7

Crecimiento promedio anual por sexenios

VFQ 2.0 2.1 1.4 0.7 2.3

FCH 2.4 2.0 1.9 1.3 2.7
EPN 2.6 2.1 1.9 1.4 29
AMLO 14 1.1 0.3 -0.2 2.0

Fuente: elaborado con datos del Inegi (2023b).

Este desempeno que ha presentado el sector industrial, en especifico la
industria manufacturera, merece atencién porque proporciona elemen-
tos para explicar el desempenio de la economia mexicana. Sobre todo,
porque en algiin momento se convirtié en un sector medular por su
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aportacion al PIB total y su relevancia en la generacién de empleo formal
(De Jesus, 2019); incluso se le ha atribuido un papel central entre los
argumentos para explicar el lento crecimiento de la economia mexicana
de las tdltimas cuatro décadas (Loria et al., 2019; De Jesuds, 2019; San-
chez, 2012). Ademis, porque se ha documentado que la manufactura ha
dejado de ser el motor de crecimiento (Loria, 2009, y Sdnchez, 2011). Lo
importante de estos hechos es que las bajas tasas de crecimiento de este
sector se traducen de manera inevitable en la incapacidad de generar
empleos formales de acuerdo con las exigencias de la PEA.

d) En relacién con el sector terciario, en estos anos ha crecido por encima
del resto de los sectores y del promedio de la economia nacional; inclu-
so si se revisa el desempeno por sexenios es evidente que estd crecien-
do a tasas mayores, y en el gobierno de EPN en promedio lo hizo a una
tasa de 2.9% anual. Aun cuando los saldos del sector terciario en lo que
va del gobierno de AMLO reportan una tasa de 2.0% anual, la méas
baja de los cuatro sexenios, es justificable por la caida tan importante
que se presentd en 2020. Se debe tener en cuenta que su desempeno
responde a la tendencia de la economia a la concentracién de las acti-
vidades econdmicas en este sector (De Jesus y Carbajal, 2017). Mas
aun, algunos especialistas han argumentado que se ha observado “una
desindustrializacién prematura que ha favorecido una alta terciariza-
cién, tanto en actividades formales como informales [...], ralentizando
la tasa de crecimiento econémico” (Loria et al., 2019: 20).

3. El desempeiio del mercado de trabajo por sexenios

A partir del desempeno del PIB total y por sectores es necesario analizar los
saldos del crecimiento de la produccion en el mercado de trabajo. Para ello, se
revisaron los indicadores de ocupacion total, formal e informal a partir de los
registros de indicadores estratégicos de ocupacion y empleo de la Encuesta Na-
cional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) (Inegi, 2022); ademds, de los indicado-
res de trabajadores asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), total y por sector de actividad, que publica la STyPS (2023).

De acuerdo con el Inegi (2022), en 2005 la poblacién ocupada en México era
de 42,079,136. Para 2022, es de 57,322,399 lo que ha significado una tasa de
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crecimiento acumulada de 36.5% (véase grafica 3). Lo que destaca de la gréfica es
que de la poblacién ocupada parte importante corresponde a la informalidad.!
Durante los afios 2005-2022, alrededor de 57.0% de la poblacién ocupada estaba
en empleo informal; sin embargo, la proporcién ha disminuido en estos afnos, en
2005 el empleo informal equivalia a 59.8% de la poblacién ocupada y para 2022
se redujo a 55.0%. Quiza se considera una reduccién marginal, pero en términos
de ntiimero de empleos, equivale a poco mas de 6.4 millones de personas.

Estos indicadores del mercado de trabajo dejan ver que en afnos recientes se
ha fortalecido el mercado formal; sobre todo a partir del gobierno de EPN quien
tomo una economia cuyo mercado de trabajo registraba que 39.9% de la pobla-
cién ocupada correspondia a empleo formal, y al final de su mandato, el empleo
formal habia crecido a 43.5% del total de la poblacién ocupada (poco mas de
3.7 millones de empleos formales). Como se observa en la grafica 4, la tendencia
creciente ha continuado durante los primeros cuatro anos del gobierno de AMLO.

En relacién con su dindmica de crecimiento, en especifico, a partir de revisar
la evolucion del empleo formal e informal, se puede puntualizar lo siguiente:
destaca que durante el gobierno de EPN el crecimiento promedio anual del em-
pleo formal fue de 3.0% y de 0.5% del informal, lo que se puede explicar como
un resultado de la reforma laboral que impulsé la formalizacion del empleo.

Como se recordari, el 1 de septiembre de 2012 FCH envio al Congreso de
la Unién una iniciativa de reforma laboral que fue aprobada en la Cdmara de
Diputados el 8 de noviembre de 2012 y en el Senado el 13 de noviembre del
mismo afio (para un conocimiento mas detallado de esta iniciativa, puede re-
visarse el DECRETO DOF: 30/11/2012 por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en el Diario Oficial
de la Federacion, Secretaria de Gobernacién, 2012). Los objetivos principales
de esa reforma buscaban flexibilizar el mercado de trabajo, desincentivar la
informalidad y facilitar el desarrollo profesional pero, sobre todo, fomentaba
la regularizacion de los trabajadores por medio del outsourcing (Flores, 2015),
lo que favoreci6 la formalizacién de un ntimero importante de empleos que se
encontraban en la informalidad, de ahi los efectos positivos en los registros del
empleo formal del IMSS.

1 De acuerdo con la ENOE (Inegi, 2022), la ocupacion en el sector informal corresponde a
todo trabajo que se desempena en una unidad econémica no constituida en sociedad que opera
a partir de los recursos de los hogares, y que no lleva un registro contable de su actividad,
independientemente de las condiciones de trabajo que se tengan (ver sector informal de la ENOE).
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En este sentido, si se revisan los saldos en términos de empleo de los tres
gobiernos recientes, el de FCH registré la tasa media de crecimiento mads baja
de empleo formal (1.4%) y la mas alta de empleo informal (2.3%). El gobierno
de AMLO se ha caracterizado por el mayor crecimiento del empleo formal
(2.5% promedio anual) frente al informal —1.5% promedio anual— (véase
grafica 4).

Gréfica 4. Poblacién ocupada por sexenios: total, formal e informal
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Fuente: elaborado con datos del Inegi (2023a).

Este desempeiio se ilustra mejor si se mira en términos de empleos generados.
La gréfica 5 ilustra su evolucion entre total, formal e informal. En principio, del
total de empleos, en el gobierno de AMLO se han generado 3,792,342, cuyo
saldo se explica por los 3,911,889 empleos que se perdieron en 2020 por la
pandemia y por la recuperacién importante que se dio en 2021. De estos em-
pleos, 60.3% corresponden a empleo formal. Si se hace una comparacién con
las administraciones pasadas, en el gobierno de FCH el crecimiento de 1.8%
del PIB real signific la creacién de 5,321,403 empleos, de los cuales 70.9%
correspondieron a empleo informal; mientras que en el gobierno de EPN los
empleos generados ascendieron a 4,569,638 (véase grifica 5), 81.3% correspon-
dieron a empleo formal. Un dato adicional, en los anos en los que la tasa de
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crecimiento del PIB registra las tasas mds bajas se manifiesta un repunte en el
empleo informal, que finalmente es una manifestacion de las dificultades para
generar empleos formales en condiciones de bajo crecimiento.

Gréfica 5. Crecimiento del PIB real y empleos generados por sexenios
(variaciones anuales)
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Fuente: elaborado con datos del Inegi (2023a y b).

Como ya se ha referido, esta magnitud de empleos formales generados en el
gobierno de EPN se puede explicar por los resultados de la reforma laboral que
se llevé a cabo y porque fue un periodo relativamente estable que no enfrent6
ninguna recesion, aun cuando hacia su final la economia ya daba sefiales de
una fase de desaceleracion (véase grafica 5); sobre todo porque el Pronafide
(SHCP, 2013) destacaba el tema de la reforma laboral, y definia tres medidas
centrales: a) disminuir el costo de contratar trabajadores e impulsar el empleo
formal al crear nuevas modalidades de contratacién que incluyeran contratos
flexibles de trabajo; b) proveer certeza juridica y reducir los costos de separacién
del trabajo, ¢) mejorar la organizacién del trabajo dentro de las empresas para
priorizar la productividad y las habilidades laborales sobre la antigiiedad como
el principal criterio para ocupar plazas vacantes.
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Con el propdsito de ofrecer mas argumentos para identificar las condicio-
nes que prevalecieron en el mercado de trabajo entre 2000 y 2022, especifica-
mente en el sector formal, se revisaron los datos de trabajadores asegurados en
el IMSS, su total y por sector de actividad. Esta informacién puede servir de
indicador para identificar el desempeno sectorial en la generacién de empleos.

En principio, desde mediados del periodo de FCH, el empleo formal evolu-
cion6 de manera mads favorable (véase grifica 6). Se observé un aumento im-
portante del empleo permanente frente al eventual, sobre todo porque los
niveles del empleo total durante los primeros cuatro afos del gobierno de VFQ
practicamente se mantuvieron estables e incluso, los tres primeros presentaron
tasas muy bajas o negativas —0.2% en 2001 y -0.9 y -0.1% en 2002 y 2003—
como consecuencia de la recesién de 2001 en la que el PIB real cayé a 0.2.

Gréfica 6. Trabajadores asegurados en el IMSS, 2000-2022
(total, permanente y eventual)

25.000.000 -
20.000.000 -
15.000.000 A
10.000.000 4
5.000.000 -
0 4
N o < 0 o O < 10
o o o S o o - o
S & & S & o o o
N N N N N [o\] N N
Vicente Fox Felipe Calderén Enrique Pefia AMLO
Permanentes mmm Eventuales —Total

Fuente: elaborado con datos de la STyPS (2023).

Por sexenios de gobierno, la evolucion del empleo formal arroja lo siguiente
(véase cuadro 2):

a) El empleo permanente representa un porcentaje importante del merca-
do de trabajo. En el gobierno de VFQ equivalia a 89.7% del total de
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trabajadores asegurados en el IMSS. El registro méis bajo es el de EPN
(85.7%) y en la administracién de AMLO se manifiesta una recupera-
cién importante (86.2%).

El gobierno de VFQ es el que registra el menor crecimiento en el em-
pleo. En los seis anos de gobierno solo crecié 1.5% en promedio anual,
el permanente 1.3% y el eventual 2.7%.

El sexenio de FCH registré un crecimiento del empleo total de 2.6% en
promedio anual, el permanente 2.1% y el eventual 6.3%.

El gobierno de EPN es el sexenio que registré las mayores tasas de
crecimiento del empleo, el total de 3.9% en promedio anual, el perma-
nente 3.8% vy el eventual 4.5%.

Finalmente, a cuatro anos de gobierno de AMLO, su administracion
registra un crecimiento de 2.1% de promedio anual en el empleo total,
2.3% en el permanente y 0.9% en el eventual (véase cuadro 2).

Cuadro 2. Trabajadores asegurados en el IMSS
(total, permanente y eventual por sexenios)

Composicion porcentual Tasa de crecimiento media anual
Total Permanentes | Eventuales Total Permanentes | Eventuales
VFQ 100.0 89.7 10.3 15 1.3 2.7
FCH 100.0 87.3 12.7 2.6 2.1 6.3
EPN 100.0 85.7 14.3 3.9 3.8 4.5
AMLO 100.0 86.2 13.8 2.1 2.3 0.9

Fuente: elaborado con datos de STyPS (2023).

Si la dindmica del mercado de trabajo, visto a partir de estos indicadores de
crecimiento, deja ver un acercamiento a lo que ha ocurrido con el empleo en
estos anos, los datos de empleos generados ofrecen todavia mads claridad de este
desempenio. En el cuadro 3 se presentan los empleos generados, total, perma-
nente y eventualmente, de manera anual durante el periodo 2000-2022 y por

SEXENios.

El andlisis que resulta de los empleos generados es central para el acerca-
miento a las condiciones que prevalecen en el mercado de trabajo, sobre todo
cuando la necesidad de empleos para la poblacién es mayor por la presién de la
poblacion econémicamente activa (PEA) que demanda una fuente de trabajo.
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Entre 2000 y 2022 se integraron a la PEA 19,100,872 personas; en prome-
dio 868,221 por afo (Inegi, 2010 y 2023), lo cual, de acuerdo con los datos de
empleos generados que se presentan en el cuadro 3, significa un déficit impor-

tante de empleos formales. Se identifican las siguientes regularidades:

a)

b)

c|

Los saldos en términos de empleos en los afios de recesiéon de este pe-
riodo —2001, 2009 y 2020—. El efecto de la recesién de 2001 se ma-
nifesté hasta 2002 con una pérdida de 113,114 empleos y se prolongd
hasta 2003, ano en que 12,955 trabajadores asegurados al IMSS se
quedaron fuera, la mayoria de empleos permanentes. La recesion de
20009 significé para México que 441,448 trabajadores formales queda-
ran fuera del mercado de trabajo, casi la totalidad de empleos perma-
nentes (98.1% del total de empleos perdidos). En 2020, por la recesion
generada por la pandemia de la Covid-19, se perdieron 514,012 em-
pleos, 70.1% de ellos eran permanentes (véase cuadro 3).

Como se menciond, la presién que ejerce la PEA sobre el mercado de
trabajo es importante y deja ver que un pendiente en la agenda de cre-
cimiento del pais es la generaciéon de empleos. El tamano de la PEA
implica generar cada ano poco menos de un millén de empleos. Lo que
se observa en el cuadro 3 es que en los 22 afnos recientes esta demanda
de empleos no se ha logrado, con excepcién de 2022 que registré una
recuperacién importante con la generacion de 872,043 nuevos em-
pleos. El resultado quiza se explique a partir de la apertura total de la
actividad econémica del pais después del cierre de actividades no esen-
ciales y porque después de la gran caida de la produccion de 2022 se
presentd una recuperacion favorable al empleo que, incluso, a la fecha,
se ha manifestado en una reduccién importante en la tasa de desem-
pleo, como se verd mais adelante.

Si se revisa el total de empleos generados por sexenio, el escenario es
el siguiente: una de las caracteristicas del gobierno de VFQ es que de
las administraciones recientes fue el sexenio que menos empleos ge-
nerd, solo 1,152,779 (80.0% permanentes). En la administracién de
FCH se generaron 2,282,460 empleos (70.1% permanentes), ademas
de que el trabajo eventual tuvo un crecimiento considerable. Destaca
la evolucion del mercado de trabajo durante la administracién de EPN,
en cuyo sexenio se generaron 4,126,490 nuevos puestos de trabajo
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"A

(83.9% permanentes). Este “éxito” en términos de empleo tiene su
explicacion en la formalizacién de un gran ntimero de puestos de tra-
bajo de caricter eventual que prevalecian en el mercado de trabajo y
que a partir de la reforma laboral impulsada en su administracién se

convirtieron en permanentes respecto de los eventuales.

Cuadro 3. Trabajadores asegurados en el IMSS, 2000-2022
(empleos generados anuales y por sexenios)

Ano Total Permanentes Eventuales
2000 706,125 610,576 95,549
2001 20,853 108,837 -87,985
2002 -113,174 -96,908 -16,266
2003 -12,955 -25,117 12,162
2004 243,833 176,196 67,637
2005 406,333 312,772 93,561
2006 607,888 446,918 160,969
2007 570,899 473,084 97,815
2008 291,000 239,714 51,286
2009 -441,448 -433,160 -8,288
2010 530,321 323,170 207,151
2011 629,194 461,362 167,832
2012 702,494 536,325 166,169
2013 553,165 485,140 68,025
2014 581,422 447,214 134,207
2015 733,499 600,695 132,804
2016 677,121 614,797 62,324
2017 802,264 677,741 124,524
2018 779,019 635,689 143,331
2019 457,402 421,020 36,383
2020 -514,012 -360,595 -153,417
2021 387,988 381,747 6,241
2022 872,043 812,854 59,189
Total de empleos generados por sexenio

VFQ 1,152,779 922,699 230,080
FCH 2,282,460 1,600,495 681,965
EPN 4,126,490 3,461,276 665,214
AMLO 1,203,421 1,255,026 -51,605

Fuente: elaborado con datos de STyPS (2023).
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Finalmente, es necesario revisar el desempeno del mercado de trabajo a partir
de lo ocurrido por sector de actividad. En la grafica 6 se observan las tasas de
crecimiento del empleo por sectores —primario, secundario, manufactura y
terciario— para 2000 a 2022. Lo que se observa en la grafica es que durante los
sexenios de VFQ y FCH el crecimiento del empleo en el sector terciario fue el
mas dindmico, con tasas superiores al del resto de los sectores, incluso por en-
cima del crecimiento del promedio nacional, lo que signific6 que dicho sector
acumulara un crecimiento de 22.1% y 23.2%, respectivamente (véase cuadro 4).
Esta tendencia cambi6 a partir de los tltimos anos del gobierno de FCH,
en 2010 especificamente, el empleo en el sector primario presentd tasas de
crecimiento relativamente altas por encima del secundario, la manufactura y el
sector terciario, sobre todo entre 2016 y 2020; adem4s de que fue el tinico sec-
tor que en plena crisis econémica por la pandemia de la Covid-19 siguid gene-
rando empleos —mientras que en 2020 el empleo industrial, manufacturero y
del sector terciario registraron tasas negativas de 3.5%, 2.2% y 2.2% respectiva-
mente, el sector primario registr6é un crecimiento de 2.3% (véase grafica 7).

Grafica 7. Trabajadores asegurados en el IMSS, 2000-2022
(tasas anuales de crecimiento)
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Fuente: elaborado con datos de la STyPS (2023).
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A partir de estos resultados del desempenio del mercado de trabajo, es claro que
la reforma laboral que inici6 con el gobierno de FCH y que continué en la ad-
ministraciéon siguiente, permitié que durante el sexenio de EPN se haya acu-
mulado un crecimiento importante en los niveles de empleos: 37.5% en el
sector primario, 29.8% del empleo industrial, 31.2% del empleo manufacturero
y 23.2% en el sector terciario (véase cuadro 4).

Cuadro 4. Trabajadores asegurados al IMSS
(crecimiento acumulado por sexenios)

Total Primario | Secundario | Manufactura | Terciario
VFQ 9.3 0.4 -4.9 -10.9 22.1
FCH 16.8 16.6 7.3 5.2 23.2
EPN 26.0 37.5 29.8 31.2 23.2
AMLO 6.0 8.3 7.0 9.4 5.3

Fuente: elaborado con datos de la STyPS (2023).

De lo que se observa en esta informacién es que en el periodo 2000-2022 no
hay registro de que en algin ano se lograra generar un millé6n de empleos, con
lo que el reto del mercado de trabajo y la actividad econémica de México de
generar los empleos suficientes para atender a la presion del crecimiento de la
PEA, sigue pendiente. Comparado con el saldo de cada uno de los sexenios, el
gobierno de EPN es el que registra el mayor niimero de puestos de trabajo ge-
nerados (4,126,490), de los cuales 4.6% corresponden al sector primario, 41.0%
al sector secundario, 31.2% a la manufactura 'y 54.3% al sector terciario.

El de los menores registros es el gobierno de VFQ, en el cual solo se crearon
1,152,779; de ellos, 123.4% en el sector terciario, que se explica por las pérdi-
das registradas en el sector industrial (-23.5% del total) (véase cuadro 5).

Finalmente, en los primeros cuatro anos del gobierno de AMLO se han
generado 1,203,421 nuevos empleos, principalmente en el sector secundario
(43.0% del total de empleos generados en lo que va de la administracién) y en
el sector terciario (52.2% del total). El sector primario contintia absorbiendo
parte de la PEA: en esta administracion se han generado 58,168 empleos que
corresponden a 4.8% del total de los generados en el periodo referido (véase
cuadro 5).



64

Leobardo de Jests Almonte

Cuadro 5. Trabajadores asegurados al IMSS, 2000-2022

(empleos generados por sector de actividad, anual y por sexenios)

Afio Primario Secundario Manufactura Terciario

2000 -23,704 343,896 260,507 392,801

2001 -7,620 237,734 -225,713 266,207
2002 -20,469 -227,605 -220,547 134,901

2003 -14,585 -125,734 -150,657 127,364
2004 10,538 31,564 4,722 201,731

2005 25,158 91,903 36,569 289,272
2006 8,906 196,270 76,208 402,711

2007 7,125 110,473 30,108 453,302
2008 10,952 -81,805 -105,008 361,853
2009 -2,394 -446,152 -338,781 7,097

2010 11,323 245,133 222,480 273,865
2011 20,689 277,227 207,065 331,278
2012 25,157 282,690 186,689 394,648
2013 13,348 192,434 169,959 347,383
2014 19,364 268,790 178,877 293,268
2015 30,661 347,528 234,661 355,310
2016 42,928 232,300 204,680 401,894
2017 42,879 335,224 267,931 424,160
2018 42,469 316,680 230,415 419,870
2019 27,409 98,380 125,481 331,613
2020 17,005 -261,933 -119,739 -269,083
2021 9,233 316,269 242,679 62,486

2022 4,522 364,448 260,197 503,074

Acumulado por sexenio

VFQ 1,928 -271,336 -479,418 1,422,186
FCH 72,851 387,565 202,553 1,822,044
EPN 191,649 1,692,956 1,286,522 2,241,885
AMLO 58,168 517,164 508,619 628,089

Fuente: elaborado con datos de la STyPS (2023).
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Es claro que entre los diferentes gobiernos siempre estard presente la preocupa-
cion por el desempeno de la actividad econémica a partir del PIB real y las
condiciones en las que su crecimiento puede tener impactos importantes en la
generacion de empleos. De ahi que los niveles de desempleo serdan una preocu-
pacién permanente entre los responsables de la politica econdémica, sobre todo
porque una economia con tasas de desocupacion altas afecta el bienestar del
segmento de la poblacién que se encuentra sin una fuente de trabajo.

A partir de la idea anterior, en la grafica 8 se observa la evolucion de la tasa
de desempleo entre 2005 y 2022, para identificar los problemas que en térmi-
nos de este indicador enfrenta el actual gobierno.

Gréfica 8. Tasas de desempleo por sexenios, 2005-2022
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Fuente: elaborado con datos del Inegi (2022).

Se destaca que durante los gobiernos de FCH y de EPN la economia mexicana
registr6 tasas de desempleo relativamente altas: una tasa promedio de 4.7%
durante el sexenio de FCH y de 4.1% en el de EPN. Sin embargo, mientras que
en el gobierno de FCH la tasa de desempleo se mantuvo alta y con una tenden-
cia creciente —3.6 en 2007, 5.9 en 2009 y 4.9 en 2012—, el gobierno de EPN
se caracterizé por una reduccién paulatina de la tasa de desocupacién, que
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quizd es uno de los logros de esa administracion: 4.9% en 2012 y 3.3% en
2018. Como se ha comentado, estos resultados en materia de empleo del go-
bierno de EPN se explican por la formalizacién de un nimero importante de
puestos de trabajo como resultado de la reforma laboral.

Finalmente, el Inegi reporté que la tasa de desocupacion en agosto de 2023
fue de 2.7%. Hasta el momento es la mas baja del gobierno actual y desde que
el Instituto registra este indicador. Sin embargo, aun con estos niveles de des-
empleo, sigue pendiente que la economia mexicana pueda generar el millén de
empleos anuales que demanda la poblacion, sobre todo empleos formales y en
sectores de mayor valor agregado como la manufactura; sobre todo porque,
como se ha mencionado a lo largo de este capitulo y como lo han referido algu-
nos autores, en las décadas recientes se ha dado una recomposicion del empleo
formal entre los sectores; el manufacturero ha crecido menos, en comparacién
con el de los servicios. El empleo en el sector terciario ha aumentado de manera
importante, pero en la manufactura dej6 de crecer a partir de la crisis de 1982;
es evidente que su caida persistente comenz6 en el ano 2000 y se agudiz6 con
la crisis financiera que empez6 en 2008 (De Jests y Carbajal, 2017).

Conclusiones

El comportamiento del PIB y el empleo ilustran con claridad el estado que
guarda una economia. En el caso de México, la tendencia de los tltimos 22
anos (2000-2022) permite identificar tres recesiones importantes (2001, 2008-
2009 y 2020) que generaron importantes pérdidas de empleos en el total de la
economia y con diferente magnitud en los sectores de actividad.

La presién que ejerce la PEA sobre el mercado de trabajo es importante y
deja ver que persiste un pendiente en la agenda de crecimiento del pais: la ge-
neraciéon de al menos un millén de empleos cada ano. Los resultados del ana-
lisis de la informacion estadistica indican que esta demanda de empleos no se
ha logrado satisfacer.

La estrecha relacién que prevalece entre el crecimiento del PIB real y el
empleo permiten identificar algunos rasgos: el gobierno de EPN se caracterizo
por el crecimiento promedio anual mas alto del PIB y de empleo, a partir de la
formalizacién de un ntimero importante de trabajadores resultado de la refor-
ma laboral de 2012. En este sentido, aun cuando el gobierno de AMLO es el
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que a la fecha ha registrado el menor crecimiento promedio anual del PIB, que
se justifica por la crisis generada por la Covid-19, los resultados en términos de
crecimiento del empleo son aceptables, incluso mayores a la dindmica de cre-
cimiento del gobierno de VFQ, que fue la administracién que enfrenté maés
dificultades para generar empleos. La administracién de FCH se caracteriz por
un aumento considerable del trabajo eventual.

En relacion con el empleo sectorial, en el gobierno de EPN se registré el
mayor numero de empleos generados en los tres sectores de actividad (prima-
rio, secundario y terciario), destacando la manufactura en el sector industrial.
Mientras que la administracién de VFQ presenta la menor cantidad de empleos
generados, para el sector primario y terciario, y una pérdida importante en el
sector secundario, sobre todo en la manufactura.

Finalmente, se puede argumentar que, ademads de las dificultades que el
gobierno de AMLO ha enfrentado para reactivar la economia, existe un proble-
ma estructural: la insuficiencia para generar la cantidad de empleos formales
que requiere la poblacién en edad de trabajar, pendiente que necesariamente
deber4 considerarse en los afios siguientes, sobre todo en un escenario en el que
persisten las dificultades para apuntalar una senda de crecimiento de largo
plazo que permita un mayor bienestar en términos de empleos generados.
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EXPORTACIONES Y CICLOS ECONOMICOS,
2000-2022

Pablo Mejia Reyes
Annel Hurtado Jaramillo®

Introduccion

Las economias modernas transitan constantemente por una sucesion de fases
de alza —expansién— y baja —recesion— de su actividad, lo que se ha deno-
minado ciclo econémico. Los efectos positivos de los periodos de mejora sobre
diferentes variables como la inversion y la rentabilidad de las empresas, el
empleo, el ingreso, el consumo, tienen como consecuencia el bienestar de la
poblacién. Sin embargo, los episodios de declinacién tienen un impacto perni-
cioso sobre las mismas variables lo que ha llamado la atencién de académicos
y ha preocupado a disenadores de politica econémica, trabajadores y empresa-
rios por igual (Blanchard y Fischer,1989; Heijdra, 2017).

Durante las tltimas décadas, la economia internacional ha pasado por una
frecuente alternancia de fases de expansion y recesion que ha generado una mayor
inestabilidad macroeconémica.! Mds aun, la globalizaciéon que ha caracterizado a
la economia mundial durante al menos las tltimas cuatro décadas ha favorecido
una alta sincronizacién de las fases ciclicas de la actividad econémica de numero-
sos paises, especialmente de aquellos que tienen estrechos lazos econémicos, ya
sea a partir del comercio exterior o de la inversion extranjera (Baxter y Kouparitsas,
2005; Arkolakis y Ramanarayanan, 2009; Antonakakis y Tondl, 2014).

En particular, la economia mexicana ha experimentado seis recesiones y
ocho expansiones desde 1980, periodo para el que se cuenta con informacién

* Profesores-Investigadores del Centro de Investigacién en Ciencias Econémicas de la
Facultad de Economia, Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMEX). Correos
electronicos: pmejiare@uaemex.mx y ahurtadoj@uaemex.mx, respectivamente. Los autores
agradecen la asistencia de los investigadores Alan Johann Alba Miranda y Lyda Sofia Lira Saul.

1 De acuerdo con el National Bureau of Economic Reasearch (NBER), la economia de
Estados Unidos ha experimentado seis recesiones e igual ntimero de expansiones desde 1980, y las
dltimas dos recesiones han sido las mas profundas de su historia moderna (www.nber.org).
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estadistica para fecharlas (Comité de Fechado de Ciclos de la Economia de
México [CFCEM], 2022; Mejia, 2021). Es importante destacar, sin embargo,
que hay diferencias sustanciales entre ellas: las que se presentaron en las déca-
das de 1980 y 1990 fueron causadas por problemas econémicos internos, aso-
ciados principalmente a desequilibrios fiscales y financieros (Mejia y Erquizio,
2012), pero las de este siglo se originaron en el exterior o fueron provocadas por
factores exdgenos (Mejia et al., 2017; Mejia et al., 2022).

Excepto por la recesién causada por la pandemia de la Covid-19 (por las
siglas en inglés de Coronavirus Disease-19), los ciclos de la economia mexicana
han estado determinados por los de la estadounidense como resultado del alto
grado de integracién de ambas (Mejia et al., 2017; Albarran et al., 2022). Efec-
tivamente, a partir de la apertura de la economia, los volimenes de comercio
e inversién extranjera llevados a cabo entre México y Estados Unidos (EE.UU.)
se han multiplicado (Calder6n y Herndndez, 2011; Albarrdn y Mejia, 2020),>
en un proceso en el que la segunda ha potenciado al primero. Como consecuen-
cia, los movimientos ciclicos de la economia mexicana se volvieron altamente
dependientes de los de la estadounidense, como se ha documentado en la lite-
ratura (véanse Mejia, 2021, y Albarran et al., 2022, asi como las referencias ahi
citadas).

Con este marco, el presente capitulo tiene como objetivo analizar el papel
que han tenido las exportaciones totales y sus componentes, reconocidas como
uno de los principales mecanismos de transmision® en la sincronizacién de los
ciclos econémicos de las economias de México y EE.UU. durante el periodo
2000-2022, correspondiente a los tltimos cuatro sexenios presidenciales mexi-
canos. Para ello, se adopta un enfoque de ciclos cldsicos para identificar y ca-
racterizar las fases de alza y baja de las ventas al exterior y, en especial,
determinar la sincronizacion de las fechas en que inician con las de las fases de
los ciclos de ambas economias.

Entre los resultados destaca el alto grado de sincronizacion de las fases al
alza y a la baja de las exportaciones totales, las manufactureras y de sus com-
ponentes principales, como las siderirgicas y metdlicas, con las fases de expan-
sién y recesion de la economia de EE.UU., lo que apoya la evidencia acerca del

2 Véanse también los trabajos presentados en Mejia y Torres (2014), donde se analizan los
efectos de diversas reformas sobre la dindmica ciclica y de largo plazo de la economia mexicana.

3 La inversién extranjera adicional que ingresé al pais amplié la capacidad exportadora
desarrollada por empresas transnacionales.
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papel del comercio exterior como mecanismo de transmision principal de los
ciclos de aquélla hacia la mexicana. En ese sentido, se confirma este resultado
utilizando un enfoque de ciclo cldsico, no usado previamente en la literatura.

El resto de este documento consta de cuatro secciones. En la primera se
presentan brevemente las principales teorias modernas que explican los ciclos
econdémicos y los conceptos basicos del enfoque cldsico para identificarlos y
caracterizarlos; en la segunda se expone el proceso que sigui6 la apertura de la
economia mexicana desde la década de 1980 y su impacto en la magnitud de
las transacciones internacionales, mientras que en la tercera se explican breve-
mente las causas de las recesiones y expansiones a nivel internacional de
las ultimas dos décadas. En la cuarta seccion se explica el papel que han teni-
do las exportaciones en la gestacién de los ciclos de la economia mexicana.
Finalmente, se establecen las conclusiones principales.

1. Marco conceptual

La importancia de los ciclos econémicos y sus efectos sobre el resto de la eco-
nomia han llevado al surgimiento de diferentes teorias para explicarlos; entre
ellas destacan las versiones modernas de los enfoques cldsico y keynesiano.* El
primero, a partir de la teoria de los ciclos econémicos reales,’ sostiene que las
fluctuaciones observadas en la actividad econémica reflejan las respuestas 6p-
timas de los agentes econémicos a choques de oferta, esencialmente innovacio-
nes tecnoldgicas, y cambios en el gasto publico y en los gustos de los consumi-
dores. La conducta optimizadora de los agentes y la flexibilidad de precios
permiten que se restablezca el equilibrio de la economia, por lo que el aumento
del desempleo en las recesiones, por ejemplo, se debe a decisiones racionales
de los agentes y, por lo tanto, es voluntario, lo que implica que una politica
econémica estabilizadora es completamente innecesaria.

Por el contrario, la nueva economia keynesiana, una de las versiones mo-
dernas de la vision de J. M. Keynes, argumenta que la teoria de los ciclos eco-
noémicos reales se basa en postulados dificiles de justificar para explicar las
fluctuaciones observadas, tales como la magnitud de los choques tecnoldgicos

4 Véanse Blanchard y Fischer (1989) y Heijdra (2017) para presentaciones formales de las
teorias de los ciclos econdémicos reales y la nueva economia keynesiana.
5 Esta teoria es propuesta inicialmente por Kydland y Prescott (1982).
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y la elevada elasticidad de sustitucién entre ocio y trabajo (Mankiw, 1989). Para
explicar los ciclos, esta teoria argumenta que los precios no se ajustan instan-
tineamente ante los choques que experimenta la economia, principalmente de
demanda, lo que impide que se restablezca rdpidamente el equilibrio. De esta
manera, las politicas monetaria y fiscal o cualquier otro factor que modifique
la demanda pueden generar fluctuaciones en la produccién y el empleo que
llegan a convertirse en expansiones o recesiones de diferente magnitud y dura-
cién mientras se ajustan los precios. Debido a que estos episodios pueden ser
profundos o largos, esta corriente favorece la adopcion de politicas contracicli-
cas (Mankiw, 1985).

Independientemente del origen de los ciclos econdmicos, existe la posibili-
dad de que se transmitan de una economia a otra, especialmente en un mundo
globalizado. La literatura ha destacado tres causas principales para que los ciclos
de dos economias se encuentren sincronizados en el sentido de que la actividad
econémica se mueva simultineamente al alza o a la baja. En primer lugar, sobre-
sale la ocurrencia de choques comunes, como guerras, epidemias o pandemias,
problemas petroleros y crisis financieras globales, entre otros, que afectan a con-
juntos de paises por igual. En segundo lugar, cuando la estructura productiva de
distintos paises es similar y unas cuantas actividades productivas tienen un peso
importante en el total, cobran importancia los choques que afectan a sectores
particulares, como las condiciones climdticas en el caso del sector agropecuario
o el turismo, innovaciones tecnoldgicas significativas en la electronica y la indus-
tria automotriz, o las crisis energéticas en el sector petrolero, por citar algunos
ejemplos (Baxter y Kouparitzas, 2005; Canova y Dellas, 1993). Finalmente, los
elevados volimenes de comercio y otras transacciones econémicas pueden llevar
a que choques especificos que experimenta un pais se transmitan a sus socios
comerciales mds importantes haciendo que sus ciclos se muevan en fase (Canova
y Dellas, 1993; Frankel y Rose, 1998; Kose y Yi, 2001).

Ahora bien, el debate sobre la explicacién de los ciclos econémicos se ex-
tiende también a su definicién. Aunque en general se entiende como la suce-
sién de fases al alza y a la baja de la actividad econémica, no se ha alcanzado
un consenso sobre su naturaleza debido a que constituye un fenémeno no ob-
servable. En particular, los enfoques mas populares para definirlo y medirlo son
el ciclo de crecimiento de Lucas (1977, Kydland y Prescott (1990), y el ciclo
clasico introducido por Mitchell (1927), Burns y Mitchell (1946). El ciclo de
crecimiento lo mide como el componente estacionario del producto nacional
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que queda una vez que se extrae su tendencia subyacente (no observable) y que
el aspecto mas relevante de su analisis es la medicién del comovimiento —mo-
vimiento en comun— que tiene con otras variables macroeconémicas. Por su
parte, el enfoque clasico lo define como la sucesion de fases al alza —expansio-
nes— vy a la baja —recesiones— en el nivel de actividad econémica, destacando
sus caracteristicas asimétricas en términos de duracién, profundidad y volatili-
dad. En este capitulo se adopta este segundo enfoque.®

El enfoque cldsico tiene su origen en el NBER, a partir de los trabajos de
Wesley Claire Mitchell (1913, 1927). En particular, Burns y Mitchell (1946), al
estar interesados en describir, clasificar y medir los ciclos econémicos, mas que
en formular o evaluar las teorias que los explicaran, utilizan un planteamiento
descriptivo en el que buscan descomponer diversas variables en una serie de
ciclos, que al mismo tiempo se dividen en fases o etapas adicionales.

Ademids, aunque Burns y Mitchell, contemplan cuatro fases del ciclo,” la
mayor parte de la literatura moderna considera solo las de expansién y rece-
sién, las cuales se identifican mediante el fechado de puntos de giro, definidos
por Boldin (1994) como pico (P) y valle (V). El primero corresponde al valor
(local) més alto de la actividad econdmica® antes de un descenso sostenido o
recesion, mientras que el segundo se asocia al punto (local) mas bajo que pre-
cede a una expansion.

Una vez identificadas, las fases del ciclo se pueden caracterizar a partir de
su magnitud —profundidad— y duracién. La primera se mide en términos de
la variacién porcentual acumulada y promedio de los valores del indicador del
ciclo alcanzados en el pico y el valle para una recesion y entre el valle y el pico
para una expansion, mientras que la segunda se calcula simplemente por el
numero de periodos transcurridos entre los puntos de giro que caracterizan
cada fase.

6 En contraste con los clasicos, los ciclos de crecimiento pueden estar presentes aun cuando
la actividad econémica no deje de crecer y dependen del filtro que se use para eliminar la tendencia,
lo que puede generar ciclos simétricos y dificultar la identificacion de las fases de “expansion” y
“recesion” (Mejia, 2003).

7 Esas fases son: “recuperacion, que es el aumento de la actividad econémica que sigue a una
contraccién hasta que alcanza el nivel de actividad previo; expansion, que lleva la actividad
econémica por encima de ese nivel; recesién, que marca el inicio del descenso productivo hasta el
nivel de la caida previa, y contraccién, que implica una reduccién adicional por debajo de ese nivel”
(Mejia, 2021: 51).

8 Como indicadores del ciclo se han utilizado medidas de producciéon, empleo o una
combinacion de diferentes variables macroeconémicas (Mejia, 2021).
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2. Apertura de la economia mexicana y transacciones internacionales

Las reformas estructurales de las décadas de 1980 y 1990, que llevaron a la
construccion de una economia abierta y de mercado, se tradujeron en cambios
profundos en su dindmica y estructura (Moreno y Ros, 2010). Durante este
proceso, la planta productiva nacional, en especial la de las empresas transna-
cionales, se fue reestructurando para aprovechar las ventajas de tener como
vecino al pais con el mercado més grande del mundo. De esta manera, la eco-
nomia mexicana se fue insertando paulatinamente a los flujos internacionales
de comercio en un proceso alimentado por crecientes flujos de capital, lo que
la llevé a convertirse en una plataforma de exportacién hacia EE.UU. mediante
la integracién vertical de sus procesos productivos. En especial, México se po-
siciond en etapas de produccion con base en sus ventajas comparativas asocia-
das a la dotacién de una mano de obra relativamente calificada y abundante,
asi como a la disponibilidad de infraestructura y una planta productiva diversi-
ficada con presencia de capital extranjero (Kose et al., 2004; Krueger, 1999;
Mattar y Schattan, 1993).

Los efectos del cambio de modelo de desarrollo sobre las exportaciones
mexicanas y la captacién de inversion extranjera directa (IED) se muestran
en las graficas 1 y 2. En la primera se presentan las exportaciones totales, las
manufactureras y las que se venden a EE.UU. en miles de délares. Como se
puede apreciar, estos tres indicadores crecen de manera regular —a tasas
anuales promedio de 7.1, 6.9 y 6.7% durante el periodo de estudio, respecti-
vamente— y solo descienden en 2001, 2009 y 2020, afios en los que las dos
economias analizadas presentan recesiones. Igualmente importante es men-
cionar que las manufacturas representan la mayor proporcién de las exporta-
ciones totales, con una participacion promedio de 85.4%.° Algo similar ocurre
con las que van a EE.UU., cuya participacién promedio en el total ronda
82.7%, aun cuando en este caso ha habido una declinacién de 88.4 en 1999
a 81.9% en 2022.

Aunque el ritmo de crecimiento de las exportaciones es menor al observado
en las décadas previas (Mejia et al., 2023), se mantienen sus caracteristicas
principales, consolidadas desde finales de la década de 1980: hay una recompo-
sicién en favor de los productos manufacturados a costa de los petroleros y se

9 Las exportaciones de productos metalicos, maquinaria y equipo han sido muy importantes,
ya que han tenido una tasa de crecimiento de 1.0% y representan 64.0% del total.
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destinan primordialmente al mercado estadounidense.!? El papel tan importan-
te que han tenido estos productos en ese mercado ha derivado en una alta
sincronizacion de los ciclos de ambas economias, donde el comercio ha desem-
penado un papel principal (Mejia et al., 2013).

Gréafica 1. Exportaciones de México y hacia EE.UU., 1999-2022
(miles de ddlares)

700

600

500

400

300

200

100

0
D O d N N < N O N 0 O O 4 AN N < 1D O N 00 OO O N
O O O O O O O O 0 0 O o o o o o o o =+ +d o &N &N
O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o O
— N AN AN AN AN N NN N N N N N N N N N N N N N N NN

Totales Manufactureras —— Méx-EE.UU.

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de México (Banxico) (2023).

Gréfica 2. Inversion extranjera directa en México, 1999-2022
(millones de dolares)

60

50

40

30 I

20 l III Il

10 l

0
D O d N OO I N O NN 0 O O 4 N N & 1N O~ 0 O O +
Q O O O O O O 0 0 0 O d o ™d oA o d A o4 o4 o &N o
O O O O O O O O O O O OO OO O O O O O O o o o
— AN AN AN AN AN N AN ANAN AN NN AN N N NN NN NN NN

= Total EE.UU.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia (2022).

10 En 1980 las exportaciones manufactureras representaban 20.0% del total, en tanto que
las petroleras llegaban a 67.0%, mientras que en 1997 las cifras correspondientes ya eran 85.0
y 10.0%, respectivamente. Por su parte, en 1985, las exportaciones dirigidas a EE.UU. constituian
61.0% del total, mientras que en 2000 llegaban a 89.0% (Mejia et al., 2023).
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Por su parte, como se observa en la grafica 2, la captaciéon de IED ha tenido
un comportamiento irregular, pero con niveles crecientes. De hecho, entre
1999 y 2012 se presenta un cierto estancamiento que llevo a diversos autores
a argumentar que se requeria de reformas adicionales para reimpulsar la eco-
nomia y, en particular, la inversién. De esta forma, entre 2012 y 2013 se lle-
varon a cabo cambios en materia laboral, energética y fiscal (Gobierno de
México, 2013; Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos
[OCDE], 2012; Vargas, 2015). Como consecuencia, la IED pasé de niveles
superiores a 20 mil millones de délares anuales a mas de 30 mil a partir de
2013, con excepcion de 2020, afio en que se presentd la peor pandemia que ha
aquejado a la humanidad en por lo menos 90 afios (Mejia et al., 2022).'* No
obstante, las cifras de 2021 y 2022 sugieren que esta variable ha recuperado
los niveles prepandemia, lo que indica que la economia mexicana sigue siendo
atractiva para los empresarios extranjeros.

En la grafica 2 se aprecia también la IED proveniente de EE.UU. Se puede
ver que al final del periodo se ubica por encima de 10 mil millones de délares
por ano, aunque también se observa una tendencia decreciente en términos
relativos. En efecto, de niveles promedio de 15 mil millones, hasta 2007 ha
habido una reduccién sistematica, lo que ha llevado a que aun cuando su par-
ticipacién promedio en el total haya sido de 47.9%, en los anos recientes se han
presentado niveles menores a 40.0%.?

En general, las reformas econémicas implementadas por los diferentes go-
biernos desde 1980 permitieron a la economia mexicana retomar la senda de
crecimiento de largo plazo y la llevaron también a su insercién internacional por
medio de una expansién considerable de las transacciones internacionales,
como se ha visto. Consecuentemente, el crecimiento del producto interno bruto
(PIB) nacional pas6 de depender, sustancialmente, de factores y desequilibrios

11 LalIED de 2013 llegb a niveles extraordinariamente altos —48,259 millones de dlares—
debido a la compra del Grupo Modelo por parte de AB InBev por 13,249 millones de délares
(Expansién, 2013).

12 Una fuente adicional de ingresos del exterior son las remesas que envian los trabajadores
mexicanos, las cuales alcanzaron 2.9 y 4.7% del PIB en 2019 y 2022, respectivamente. No
obstante, han tenido un crecimiento sostenido, interrumpido solamente en 2008-2009 por los
efectos de la gran recesion (Banxico, 2023), por lo que no han mostrado un comportamiento
similar al de los ciclos nacionales.
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internos hasta mediados de la década de 1990'® a estar determinado por la
demanda externa, en especial de exportaciones y dentro de éstas de las manu-
factureras y de las que se venden a EE.UU. De hecho, como se verd mas ade-
lante, las fases de expansién y recesion que siguieron a la crisis de 1995 se
pueden explicar principalmente por procesos externos o exogenos.

3. Expansiones y recesiones de la economia de EE.UU.

Durante el siglo XXI, que es el periodo de anilisis de este capitulo, la economia
mundial y, en especial, la de EE.UU. han experimentado tres recesiones, segui-
das de las correspondientes expansiones. Las primeras dos son explicadas por
desequilibrios financieros originados en el mercado de valores estadounidense,
de donde se extendieron hacia otros paises, tanto desarrollados como en desa-
rrollo, mientras que la tltima es producto de la dltima crisis sanitaria (Mejia
et al., 2017; Mejia et al., 2022).

Para reconocer las fases del ciclo de la economia de EE.UU. de 1999 a
2023, en el cuadro 1 se presentan las fechas de los puntos de giro correspon-
dientes a diferentes indicadores de produccién y empleo. Se muestran los picos
y valles fechados por la NBER (columna dos) y, con fines comparativos, los
obtenidos con la metodologia de Artis et al. (1997), denotada AKO, para el
empleo no agricola (Empleu), y la produccién industrial (Ipeu) y manufacturera
(Maneu), indicadores cominmente usados para evaluar el comportamiento de
la economia.

En principio, se puede observar que las recesiones y expansiones identifi-
cadas por la NBER se presentan también en los indicadores de empleo y pro-
duccidén, aunque hay algunas diferencias en las fechas de los puntos de giro.™
Las caracteristicas de las fases del ciclo, en términos de sus tasas de crecimien-
to acumulado (TCA) y promedio mensual (TCP), asi como su duracién se
presentan en el cuadro 1.

13 Se puede decir que las crisis y recesiones de los anos ochenta y noventa se explican por la
adopcién o mantenimiento de politicas que eventualmente generaron desequilibrios fiscales y de cuenta
corriente. Véanse Ros (1987), Jarque y Téllez (1994), Calvo y Mendoza (2000) y Mejia et al. (2023).

14 Llama la atencién que también hay una caida significativa entre 2014 y 2016 de los
indices de produccién industrial y manufacturera que no se clasifica como recesién por no ser
generalizada al no aparecer en el empleo, por ejemplo.
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Cuadro 1. Caracteristicas de las fases de los ciclos del empleo, la produccién industrial y
manufacturera de EE.UU., 1999-2023

PG NBER Empleu | TCA | TCP | Dur Ipeu TCA | TCP | Dur | maneu TCA TCP | Dur

Valle* 1999.01 1999.01 1999.01

Pico | 2001.03 | 2001.02 | 40 | 0.2 | 25 | 2000.06 | 6.6 | 0.4 | 17 | 2000.07 | 7.6 | 0.4 | 18

Valle | 2001.11 | 2003.08 | -2.0 | -0.1 | 30 | 2001.12 | -5.6 | -0.3 | 18 | 2001.11 | -6.1 | -0.4 | 16

Pico | 2007.12 | 2008.01 | 6.3 | 0.1 | 53 | 2007.12 | 16.4 | 0.2 | 72 | 2007.11 | 20.8 | 0.3 | 72

Valle | 2009.06 | 2010.02 | -6.3 | -0.3 | 25 | 2009.06 | -17.2 | -1.0 | 18 | 2009.06 | -20.7 | -1.2 | 19

Pico 2014.11 | 224 | 0.3 | 65 | 2014.11 | 20.3 | 0.3 | 65

Valle 2016.03 | -53 | -0.3 | 16 | 2016.08 | -2.4 | -0.1 | 21

Pico | 2020.02 | 2020.02 | 17.5| 0.1 | 120 | 2018.09 | 6.0 | 0.2 | 30 | 2018.09 | 3.0 0.1 | 25

Valle | 2020.04 | 2020.04 |-14.4| -75 | 2 | 2020.04 |-188 | -1.1 | 19 | 2020.04 | -216 | -1.3 | 19

Pico** 2023.03 | 19.2 | 0.5 | 35 | 2023.03 | 21.3 | 0.6 | 35 | 2023.03 | 245 | 0.6 | 35

PG: punto de giro; TCA: tasa de crecimiento acumulado; TCP: tasa de crecimiento promedio, y Dur: duracion
(medida en meses). * Primera observacion, ** Ultima observacion.

Fuente: elaboracion propia con datos del Federal Reserve Bank (2023).

Ahora bien, la primera recesion del siglo XXI,'* que podria considerarse ya
como global, ocurrié entre abril y noviembre de 2001.!¢ Sus causas se asocian
al colapso de los precios de las acciones de las empresas del sector de las tec-
nologias de la informacién y la comunicacién que siguié a un auge provocado
por su introduccién en multiples dmbitos de la economia de EE.UU. (Jorgen-
son, 2001). La crisis inici6é con la pérdida de confianza de los inversionistas, lo
que originé la caida de los indices Nasdaq y Dow Jones (Sandler y Enders,
2008). La situacién se agravé por el ataque a las Torres Gemelas de Nueva York
en septiembre de 2001 y el ingreso de China a la OMC en el mismo afno y
generd una recesion leve, pero prolongada, especialmente en los sectores indus-
trial y manufacturero (Yang, 2006).

15 Una descripcion mas detallada de las fases del ciclo de EE.UU. en el periodo de estudio se
presenta en la Introduccién de este libro, asi como en Mejia y Erquizio (2012) y Mejia et al. (2017).

16 Se entiende que el pico o valor maximo de la actividad econ6mica se presenta en marzo
de 2001, por lo que empieza a caer a partir del siguiente mes, que es cuando inicia la recesion.
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Como consecuencia, la industria y la manufactura se vieron mas afectadas
que el resto de la economia. Las cifras del cuadro 1 muestran que desde media-
dos del ano 2000 hasta finales de 2001 tuvieron TCA iguales a -5.6 y —6.1%,
respectivamente. En tanto, el empleo disminuyé 2.0% a tasa acumulada entre
febrero de 2001 y agosto de 2003 (30 meses), lo que contrasta con el compor-
tamiento del PIB que incluso creci6 a una tasa trimestral promedio de 0.6%
durante los ultimos tres trimestres de 2001,'7 lo que contribuy6 a que los efec-
tos de la crisis tecnoldgica no se transmitieran al conjunto del sistema finan-
ciero (Liu y Song, 2001; Abreu y Brunnermeier, 2003).

La recuperacion de la economia estadounidense se basé en una politica
monetaria expansiva basada en bajas tasas de interés y crédito abundante, asi
como en la reestructuracién de la manufactura obligada por los efectos del in-
greso de China a la OMC (Mejia et al., 2017). Como resultado, el PIB creci6 a
una tasa trimestral media de 1.4% entre los tltimos trimestres de 2002 y 2007
(Mejia et al., 2017). Por su parte, durante la expansion completa el empleo, la
produccién industrial y la manufacturera tuvieron tasas mensuales medias de
0.1, 0.2 y 0.3%, respectivamente, lo que constituyd un aumento acumulado de
6.3%, 16.4% y 20.8%, respectivamente (véase cuadro 1).

Sin embargo, el abaratamiento del crédito también llevé a un auge sin pre-
cedentes del sector inmobiliario y a una alta y compleja especulacion con base
en las hipotecas a partir de las cuales se desarrollaron “activos chatarra” (Villar,
2009; Blanchard, 2009). Los elevados niveles de endeudamiento y la incerti-
dumbre en un ambiente altamente especulativo y riesgoso llevaron al colapso
de la burbuja inmobiliaria. M4s atn, los elevados niveles de apalancamiento
contribuyeron a extender esta crisis hacia el resto del sistema financiero de
EE.UU. y de la mayoria de los paises desarrollados (Machinea, 2009; Lopez et
al., 2013; International Monetary Fund [IMF], 2015). El consecuente colapso
del sistema financiero y del crédito, en particular, provocaron una abrupta caida
de la inversion, el consumo y el comercio exterior para dar paso a la peor rece-
sién que se habia tenido hasta entonces desde la Gran Depresién, conocida
como la gran recesiéon'® (Murphy, 2008; Mejia et al., 2017).

17 Dado que no existen cifras mensuales del PIB estadounidense, se usan los datos del
segundo al cuarto trimestre de 2001, ya que comprenden los puntos de giro de la NBER presentados
en el cuadro 1.

18 Hasta entonces, habia sido la segunda en magnitud después de la Gran Depresién, por lo
que se le aplicé esta denominacién por analogia. Aunque no es claro el origen del término “gran
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Como consecuencia, el PIB decrecié 3.8% entre el cuarto trimestre de 2007
y el segundo de 2009, a una tasa media trimestral de 0.5%. Las cifras del cuadro
1, por su parte, indican que el empleo y la produccién industrial y manufactu-
rera cayeron a tasas acumuladas en 6.3%, 17.2%y 20.7%, respectivamente, con
tasas mensuales medias iguales a -0.3%, —1.0% y —1.2%, respectivamente. En
este episodio, la caida del empleo fue més prolongada.

Para reactivar la economia, los gobiernos de EE.UU. y del mundo adopta-
ron politicas econdmicas contraciclicas que llevaron a las tasas de interés a
niveles muy bajos y dejaron a los gobiernos con elevadas deudas en un mundo
incierto y con desconfianza en la arquitectura financiera internacional. En esas
condiciones, el comercio internacional y la politica econémica contribuyeron
poco a la recuperacion de la economia en los siguientes anos (IME 2015).

No obstante, la reversién, aunque parcial, de estas condiciones adversas
permitié la recuperacion de la economia estadounidense (y del mundo) permi-
tiendo un crecimiento medio trimestral de 0.6% y uno acumulado de 26.7% del
PIB entre el tercer trimestre de 2009 y el cuarto de 2019. Aunque un tanto
menor, las cifras correspondientes del empleo fueron 0.1% y 17.5%, respectiva-
mente. Llama la atencion que la industria y la manufactura hayan tenido un
crecimiento interrumpido por una recesion “especifica” entre finales de 2014 y
el primer trimestre de 2016, que incluso fue similar a la de principios de siglo
para la primera y un tanto menor para la segunda. En cualquier caso, entre
2009 y 2014 el crecimiento acumulado de estos sectores excedi6 20.0%, al que
se pueden sumar 6.0% y 3.0% a cada una de estas actividades, asociados a la
recuperacion posterior al dltimo afio.

Es importante destacar, sin embargo, que la economia estadounidense dejo
de crecer desde finales de 2018 como consecuencia de la incertidumbre provoca-
da por su conflicto comercial con China, asi como sus efectos sobre la inversiéon
y la produccién (Bekkers y Schroeter, 2020). Es en estas condiciones que se pre-
senta la pandemia de la Covid-19, la cual se enfrent6 con restricciones sanitarias
y la cancelacion de las actividades consideradas no esenciales.®

La pandemia y las politicas para enfrentarla se han interpretado como un cho-
que de oferta asociado a las restricciones sanitarias que orillaron al confinamiento

recesion”, pronto se popularizé entre analistas e incluso instituciones como el Fondo Monetario
Internacional (Rampell, 2009).

19 Para detalles adicionales sobre el surgimiento y efectos de la pandemia, véanse Carteni et
al. (2020), Mejia et al. (2022) y World Health Organization (WHO) (2021).
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domiciliario de la poblacién y al cierre de actividades productivas, por un lado, y
a uno de demanda provocado por el crecimiento del desempleo y la reduccién del
ingreso de las familias. La combinacién de estos procesos generd la peor y més
breve recesion que se ha tenido desde la Gran Depresion (IME 2020; Mendoza,
2020; Mejia et al., 2022). En particular, las cifras del cuadro 1 indican que el
empleo cay6 7.5% en promedio mensual y 14.4% a tasa acumulada entre febrero
y abril de 2020, mientras que las tasas correspondientes a la produccién indus-
trial y manufacturera fueron —-1.1 y -18.8 y —1.3 y -21.6% entre septiembre de
2018 y abril de 2020 (19 meses), respectivamente. Nétese que, en este caso, al
igual que en la recesiéon de 2001, la caida en la produccion fabril inicié varios
meses antes de la ocurrencia de la pandemia de la Covid-19.

La aplicacion de vacunas contra la Covid-19 a partir de 2021 y el desarrollo
de procedimientos médicos mds apropiados, asi como la adopcién de politicas
contraciclicas para mitigar los efectos de la crisis impulsaron la reactivacion pro-
ductiva del mundo (IMFE 2021; Mejia et al., 2022). Como resultado, la economia
estadounidense pudo recuperarse paulatinamente. Entre el tercer trimestre de
2020 y el dltimo de 2022, el PIB creci6 en promedio 1.5% y tuvo un aumento
acumulado de 16.1%. El empleo, por su parte, ha tenido un aumento acumulado
igual a 19.2% entre abril de 2020 y marzo de 2023, lo que ha significado una tasa
mensual promedio de 0.5%. La industria y la manufactura, a su vez, han alcan-
zado valores iguales a 21.3% y 0.6%, y 24.5% y 0.6%, respectivamente.

En general, esas cifras indican que la economia estadounidense revirti6 los
efectos de la pandemia a principios de 2021, aunque la recuperacion se ha visto
afectada negativamente por las politicas adoptadas precisamente a principios
del mismo ano. Aunque durante la pandemia no hubo brotes inflacionarios,
debido a que la caida en la oferta vino acompafiada de un decrecimiento similar
en la demanda, los significativos apoyos a las familias y las empresas del go-
bierno de EE.UU. provocaron un aumento en la demanda una vez que la incer-
tidumbre acerca de los efectos de la pandemia empez6 a disminuir. La guerra
entre Rusia y Ucrania, por su lado, agudizaron las presiones inflacionarias para
llevar el crecimiento de los precios hasta niveles no vistos desde hacia 20 afios.

4. Transacciones internacionales y ciclos econémicos en la economia mexicana

Los ciclos econdémicos de la economia mexicana han estado altamente sincro-
nizados con los de la de EE.UU. durante el siglo XXI debido a una creciente
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integracion iniciada con la apertura de la economia nacional en la década de
1980 (Mejia y Erquizio, 2012; Mejia et al., 2017; Calderén y Herndndez,
2017). De hecho, como se observa en la grifica 3, una vez superada la rece-
sién de 1995, las economias de México y EE.UU. han tenido un comporta-
miento muy similar. En particular, durante las Gltimas dos décadas, la econo-
mia mexicana ha presentado tres recesiones y tres expansiones que coinciden
con las experimentadas por la estadounidense, debido, especialmente, a los
elevados volimenes de comercio que realizan. De hecho, las exportaciones
mexicanas han tenido una dindmica ciclica pricticamente igual a las
estadounidenses.

La grafica 4 muestra que las importaciones totales de EE.UU. (MEU), meca-
nismo central a través del cual se transmiten sus movimientos ciclicos al exte-
rior, presentan las mismas fases ciclicas que la economia en su conjunto, ademas
de las caidas y recuperaciones que experimentan la produccién industrial y la
manufacturera (véase también cuadro 1). Mds aun, estas variaciones se ven re-
flejadas en las exportaciones mexicanas y en sus componentes principales.

Gréfica 3. PIB de EE.UU. y México, 1999.01-2022.04
(miles de millones de dolares y pesos)
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Fuente: elaboracion con datos de Federal Reserve Bank (2023) para EE.UU. e Inegi (2023) para México.
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Gréafica 4. Importaciones, produccion industrial y manufacturera de EE.UU., 1999-2023
(indice y mmdd)
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Las areas sombreadas representan las recesiones definidas por la NBER; las continuas, los puntos de giro de las
importaciones. En el eje izquierdo se grafica el indice.

Fuente: elaboracién propia con datos del Federal Reserve Bank (2023).

De manera especifica, la caida de MEU iniciada en octubre de 2000 se transmitié
inmediatamente a las exportaciones mexicanas totales (X), cuyo descenso inicié
un mes después y, en consecuencia, a las exportaciones manufactureras (XMan),
asi como a las exportaciones vendidas en EE.UU. (XEU) que mostraron un de-
crecimiento acumulado de 14.6%, 12.4% y 14.0%, respectivamente, desde enero
de 2001 (véanse cuadro 2y grafica 5). A nivel todavia mds especifico, las expor-
taciones de textiles (Xtex), papel (Xpa), no metdlicos (Xnmet) y sidertrgicos
(Xsid) cayeron entre 20.0% y 40.0% debido a que fueron mds afectadas por el
ingreso de productos chinos al mercado estadounidense.?

De forma similar, debido al mismo efecto, las exportaciones totales y varios
de sus rubros se mantuvieron estancadas durante los siguientes afios. Caso
aparte merecen las exportaciones petroleras, que tuvieron una caida acumulada
igual a 39.5%, con un pico en 2000.06.

20 El cuadro Al del Anexo muestra las caracteristicas de las fases del ciclo especifico de las
exportaciones de los sectores manufactureros.
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Grafica b. Exportaciones de México, 1999-2023
(totales, manufactureras, petroleras y a EE.UU.) (mmdd)
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X denota totales; XMan, manufactureras; XPet, petroleras, y XEU vendidas a EE.UU. Las &reas sombreadas repre-
sentan las recesiones definidas por la NBER y las lineas verticales los puntos de giro identificados para la produc-
cion industrial de EE.UU.

Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2023).

La recuperacién estadounidense de sus importaciones?! tras la recesion de 2001
favoreci6 el crecimiento de las exportaciones mexicanas, de manera que X cre-
cieron en promedio 1.0% cada mes, a una tasa acumulada de 114.8% de enero
de 2002 a julio de 2008, a pesar de que las exportaciones manufactureras ca-
yeron entre 2002 y 2003 como resultado del desplazamiento de productos
mexicanos por chinos. No obstante, éstas y las dirigidas a EE.UU. tuvieron un
crecimiento promedio y acumulado de junio de 2003 a julio de 2008 de 1.0%
y 1.2%, y de 82.9% y 105.9%, respectivamente.

Durante la gran recesiéon —la mas profunda y de alcance mas amplio hasta
entonces—, la produccién industrial se contrajo 17.2% y la manufacturera
20.7% en EE.UU., lo que redujo significativamente sus compras del exterior
(véase cuadro 1).

21 Las importaciones de EE.UU. crecieron a una tasa acumulada de 83.3% y a un promedio
mensual de 0.8% en el mismo periodo.
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Las MEU empezaron su descenso en agosto de 2008 (ocho meses después
de la recesion marcada por la NBER y simultineamente con la de México, se-
gun el CFCEM), presentando una caida acumulada de 37.6% y un decremento
mensual medio de —4.6%.?> Como consecuencia, las X mexicanas y sus com-
ponentes tuvieron reducciones de mayor magnitud que las de la recesion
previa,* con caidas mensuales promedio superiores a 3.0% y acumuladas ma-
yores a 30.0%. Nuevamente, las XPet tuvieron la mayor caida (véase cuadro 2).

En el caso de las componentes de las XMan se observa que las tinicas que no
presentan descensos en esta fase son las Xpa. Las demds tienen caidas acumula-
das mayores a 30.0%, superando 60% para el caso de Xsid (véase Anexo).

Es interesante notar que entre 2014 y 2016, las importaciones estadouniden-
ses presentaron una caida que no coincide con ninguna recesion, pero si con un
patrén similar en la produccién industrial y manufacturera que tuvo efectos pa-
ralelos en las exportaciones mexicanas.>* No obstante, después de este periodo
de declinacion, las exportaciones mexicanas continuaron con un crecimiento
sostenido, a la par de las importaciones y la produccion industrial estadouniden-
ses hasta finales de 2018 (véanse grificas 4 y 5), cuando empiezan a desacelerarse
debido a la incertidumbre derivada de los conflictos comerciales con China.

De hecho, como se ha expuesto previamente, la produccién industrial y
manufacturera y la demanda externa —importaciones— de EE.UU. empezaron
a caer antes de que la NBER declarara el inicio de la recesién provocada por la
pandemia de la Covid-19: las primeras dos alcanzan un pico en 2018.09 y la
ultima en 2018.10. Como consecuencia, las exportaciones mexicanas iniciaron
una declinacién entre 2019.05 y 2019.08; solamente las petroleras tuvie-
ron una reaccién mds rapida, con un pico en 2018.09.

Entre 2018.10 y 2020.05, las importaciones de EE.UU. cayeron a tasa acu-
mulada en 24.7% debido al colapso de la actividad productiva a nivel internacio-
nal, lo que se tradujo en respuestas similares en las ventas al exterior de México

22 La caida de las MEU durante la gran recesién es la de mayor profundidad para esta
variable durante todo el periodo de anilisis.

23 Aunque la duracién fue menor, 10 meses para X, XMan y XEU y 5 para XPet.

24 Esto puede deberse a la caida internacional de los precios del petréleo que se presentd
desde principios de 2014. En este periodo las exportaciones totales cayeron 13.7%, mientras que
las que se dirigen a EE.UU. disminuyeron en 13.9%. Por su parte, las exportaciones petroleras
experimentaron una caida de 76.5%, aunque, como se observa en la gréfica 4, éstas empiezan a
caer desde mediados de 2012 (Inegi, 2023).
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a partir de sus picos mencionados: X, XMan y XEU tuvieron declinaciones
acumuladas de 53.9, 56.8 y 56.2%, mientras que XPet decrecieron 69.3%. Las
exportaciones manufactureras con los desplomes mads notables fueron las de
plasticos y de productos metilicos (véase Anexo).

Finalmente, la recuperacién pospandemia del sector externo mexicano ha
sido mds rapida que en las expansiones anteriores, superando los niveles pre-
vios a la recesién en un promedio de 10 meses. Sin embargo, en el Gltimo afno
del periodo analizado se present6 una desaceleracion del sector externo como
consecuencia del descenso de las importaciones de EE.UU.

Ahora bien, estos periodos de alza y caida de las importaciones estadouni-
denses y las exportaciones mexicanas son consecuencia directa de las fases ci-
clicas de la economia de EE.UU. que se han traducido en episodios similares
en la economia mexicana. Especificamente, excepto por las caidas que se pre-
sentaron en la produccion industrial y las importaciones del vecino del norte y
en las exportaciones nacionales, las fases del ciclo fechadas por la NBER coin-
ciden, con diferencias de meses en los puntos de giro, con las identificadas para
la economia mexicana por el CFCEM (2023) y para diferentes indicadores de
produccion y empleo de México. En particular, la grafica 6 presenta las series
del Indicador Global de Actividad Econdémica total (IGAE) y de sus componen-
tes sectoriales, asi como sus puntos de giro —basados en AKO— vy las fases de
los ciclos de EE.UU. fechadas por la NBER y de México por el CFCEM. Los
puntos de giro especificos aparecen en el cuadro 3.

Entonces, la grafica 6 muestra que la economia mexicana ha experimen-
tado el mismo nimero de recesiones y expansiones que la economia de
EE.UU., aunque con diferencia en las fechas en las que éstas ocurren, tanto
en los casos en los que se definen a partir de los comités correspondientes o
mediante la metodologia AKO. En la grifica también aparecen, como lineas
horizontales, las tasas de crecimiento promedio del IGAE por periodo presi-
dencial. Tres de estos cuatro periodos padecieron una de las recesiones anali-
zadas; solamente el gobierno de EPN no experiment6 alguna, lo que explica
por qué su sexenio tuvo la tasa de crecimiento anualizada més elevada (2.3%).
La primera recesion del milenio inicié practicamente con el gobierno de VFQ,
la cual, aunque fue muy prolongada para algunos sectores, como el manufac-
turero, también ha sido la menos profunda, lo que llevo a la segunda tasa de
crecimiento promedio (1.9%).
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Gréfica 6. indice global de la actividad econémica total, secundario, terciario y
manufacturero y puntos de giro, 1999-2023
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IGAE denota al indice Global de la Actividad Econémica; IGAES al Secundario; IGAEM al Manufacturero, e IGAET
al Terciario. Las lineas horizontales representan las tasas de crecimiento promedio del IGAE por sexenio (medidas
en el eje derecho). VFQ denota Vicente Fox Quesada; FCH, Felipe Calderén Hinojosa; EPN, Enrique Pefia Nieto, y
AMLO, Andrés Manuel Lopez Obrador. Las areas sombreadas representan las recesiones definidas por la NBER
para EE.UU.; las continuas, los puntos de giro del IGAE total, y las lineas discontinuas, los puntos de giro identi-
ficados por el CFCEM (2023).

Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2023).

Cuadro 3. Caracteristicas de las fases del ciclo del empleo, el indicador global de la
actividad econémica y sus componentes, 1999-2023

PG IGAE TCA | TCP | Dur | IGAES TCA | TCP | Dur | IGAET TCA | TCP | Dur

Valle* |{1999.01 1999.01 1999.01

Pico |[2000.09| 7.2 | 0.4 | 20 | 2000.08 | 54 | 0.3 | 19 | 2000.11 | 10.2 | 0.4 | 22

Valle |2002.01| -2.4 |-0.2| 16 | 2002.03 | -6.1 | -0.3 | 19 | 2002.01 | -3.0 | -0.2 | 14

Pico |2008.07| 185 | 0.2 | 78 | 2008.06 | 159 | 0.2 | 75 | 2008.07 | 23.8 | 0.3 | 78

Valle |2009.05| -8.9 [-0.9| 10 | 2009.05 |-10.7 | -1.0 | 11 | 2009.05 | -8.8 | -0.9 | 10

Pico 2012.07 | 140 | 0.4 | 38

Valle 2013.04 | -26 | -03 | 9

Pico |2018.09| 33.6 | 0.3 |112| 2018.05 | 3.5 | 0.4 | 8 | 2019.01 | 443 | 0.3 | 125

Valle |2020.05|-22.8 |-1.3| 20 | 2020.05 |-31.2 | -1.6 | 24 | 2020.05 | -20.4 | -3.2 | 16

Pico** | 2023.03 | 29.5 | 0.8 | 34 | 2023.03 | 40.5 | 1.0 | 34 | 2023.03 | 26.1 | 0.7 | 34
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Cuadro 3. Continuacion

PG IGAEM TCA TCP Dur EMP TCA TCP Dur
Valle* 1999.01 1999.01

Pico 2000.07 10.1 0.5 18 2000.11 10.9 0.5 22
Valle 2003.01 -8.3 -0.3 30 2002.03 -3.2 -0.2 16
Pico 2007.06 14.8 0.3 53 2008.07 18.7 0.2 76
Valle 2009.05 -17.2 -0.8 23 2009.05 4.2 -0.4 10
Pico 2019.09 43.4 0.3 125 2020.02 48.0 0.3 129
Valle 2020.05 -356.3 -6.0 8 2020.06 -4.5 -1.2 4
Pico** 2023.03 57.2 13 34 2023.03 10.7 0.3 33

TCA y TCP son las tasas de crecimiento acumulado y promedio, respectivamente; duracion (en meses) IGAE, In-
dicador Global de la Actividad Econoémica; IGAES, Secundario; IGAET, Terciario; IGAEM, Manufacturero, y EMP,
empleo (nimero de trabajadores registrados en el Instituto Mexicano del Seguro Social). * Primera observacion,
** (Jltima observacion.

Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2023).

La gran recesion, la segunda mdas profunda, se presenté con FCH, cuando la
tasa de crecimiento promedio lleg6 a 1.7%. Finalmente, la recesién mads pro-
funda, la de la Covid-19, ocurrié en el segundo afio del gobierno de AMLO, la
cual redujo el promedio de crecimiento hasta 2022 a 0.2%, el mas bajo del
periodo de andlisis. Como se puede ver, las recesiones —y expansiones— no
estdn emparejadas con los periodos presidenciales, especialmente en este siglo
cuando sus causas han sido esencialmente externas.

La caracterizacion de las fases de los ciclos de México se basa en los puntos
de giro identificados con la metodologia AKO para el IGAE total y sus compo-
nentes sectoriales, los cuales se contrastan con los definidas por el CFCEM
(2023). Las caracteristicas de las recesiones y expansiones de estas variables se
muestran en el cuadro 3. En particular, durante la recesiéon de 2001 presentada
en el gobierno de VFQ, el sector mdas afectado fue el IGAE manufacturero
(IGAEM) al tener la recesién mds larga (30 meses) y de mayor magnitud (8.3%)
como consecuencia del impacto del ingreso de China a la OMC, como se ha
expuesto previamente. En contraste, el IGAE disminuy6 2.4% y el empleo for-
mal?*® 3.2%.

25 Medido por el ntimero de trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS.
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Siguiendo con la ortodoxia macroeconémica, el gobierno de VFQ aplicé una
politica fiscal restrictiva “preventiva” basada en una serie de recortes al gasto
publico para mantener en equilibrio las finanzas publicas. Por su parte, Banxico
ajusté su politica monetaria con la intencién de contrarrestar las presiones
inflacionarias, derivadas del entorno externo, y de alinear las expectativas con el
objetivo de inflacién establecido (Banxico, 2002; Mejia et al., 2017).

En ese sentido, la recuperacion posterior estuvo impulsada principalmente
por la demanda externa proveniente de la expansion estadounidense. No obstan-
te, fue muy lenta debido a la prolongada y profunda recesién de su manufactura,
provocando incluso periodos de estancamiento a finales de 2006 en el IGAES y
el IGAEM, comportamiento que caracterizo el inicio del gobierno de FCH. Mis
aun, a finales de 2008, el IGAE y sus componentes empezaron a descender len-
tamente para dar paso a los efectos de la gran recesion, la cual se manifiesta en
México siete meses después que en EE.UU., pero que coincide con los puntos de
giro identificados en las variables del sector externo y el empleo. Su impacto, sin
embargo, fue profundo, aunque de menor duracién, ya que el IGAE cay6 8.9% en
10 meses, en tanto que IGAES e IGAET disminuyeron 10.7% y 8.8%, respecti-
vamente, en periodos de duracién similar. La manufactura, en cambio tuvo una
reduccién de 17.2%, mientras que el empleo formal cay6 4.2%.

En este caso, y por primera vez desde principios de la década de 1980, el
gobierno de FCH adopt6 una politica fiscal contraciclica, acorde con las practi-
cas internacionales de ese momento basada en la instrumentacién de diversos
programas de infraestructura y de apoyo a las empresas y familias que elevaron
el gasto publico 7.7% en promedio, provocando que el déficit fiscal aumentara
en mas de 1.0 punto porcentual y deteriorara las cuentas publicas. La politica
monetaria también se gui6 por los mismos principios: la tasa de interés objeti-
vo bajé entre enero y julio de 2009 de 7.75% a 4.5%, lo que también constituyd
un manejo inédito (Chavez et al., 2010; Mejia et al., 2017).

La estrategia para mitigar los efectos de la recesidn, sin embargo, parece ha-
ber sido “demasiado tarde y demasiado poco” (Villagémez y Navarro, 2010), lo
que sugiere que la recuperacion, nuevamente, provino de EE.UU. mediante una
creciente demanda externa, tal como sugieren las fechas de los valles del ciclo,
las importaciones estadounidenses y las exportaciones mexicanas. Esta nueva
expansion fue relativamente mds rdpida y homogénea entre los distintos secto-
res, excepto por el IGAES, que presenta una recesion especifica entre 2012.07 y
2013.04, cuando cay6 2.6%, y un estancamiento entre 2014 y 2016, resultante
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de la persistente declinacién de la construccién y la mineria, producto en este
altimo caso de la caida del precio y la reduccién de la capacidad exportadora del
petréleo (Mejia, 2022). Pese a ello, el IGAE creci6 en esta fase 33.6% en total, a
una tasa mensual media de 0.3%, la segunda mas alta del periodo de anilisis.

La produccién nacional, sin embargo, dejé de crecer en el transcurso de
2018, a finales del gobierno de EPN y a la par de la produccion industrial esta-
dounidense. Debido a la aguda problematica de la construccién y la mineria
(sector petrolero), la declinacién empez6 en el IGAES, en mayo de 2018, aun
cuando la manufactura sigui6 creciendo hasta 2019.09 (véase cuadro 4). El
sector servicios, por su lado, alcanz6 su pico en 2019.01, en conjunto, todo
llev6 a un pico general en el IGAE en 2018.09. Nétese, no obstante, que la
declinacion de estas variables fue menor durante la segunda mitad de 2018 y
la primera de 2019, excepto el IGAES. La pandemia de la Covid-19, en esa
l6gica, fue el choque que precipité la caida de la actividad econémica.

La pandemia fue un fenémeno que sorprendid a la economia internacional
y provoco la caida mds profunda del producto de las ultimas nueve décadas de-
bido a que se combatié principalmente a partir de medidas de distanciamiento
social, lo que significo la cancelacién de una alta proporcién de actividades pro-
ductivas (Mejia et al., 2022; IMFE 2020). En México, se sumaron el incremento
en la aversion al riesgo global, la caida en los precios del petréleo y reducciones
en la calificacién soberana y de Petréleos Mexicanos (Pemex), lo que en un plazo
muy corto propicié aumentos importantes en las tasas de interés y en las primas
de riesgo, asi como una depreciacion significativa del peso (Banxico, 2020).

Como consecuencia, durante la recesion, el IGAE disminuy6 1.3% a tasa
mensual promedio y 22.8% a tasa acumulada entre octubre de 2018 y mayo de
2020.% El sector mads afectado fue el secundario, con tasas de crecimiento equi-
valentes a —1.6% y —-31.2%, respectivamente debido a la agudizacién de la proble-
matica de la construccion y la mineria y al desplome de la demanda externa. Por
su parte, con una recesién mas corta, de 2019.01 a 2020.05, el IGAET tuvo una
caida media de 3.2% y una acumulada de 20.4%, a pesar del cierre de actividades
relacionadas con el turismo y las actividades recreativas. El empleo, dada la rigi-
dez del mercado y el alto componente del empleo permanente, disminuy6 1.2%
en promedio mensual y 4.5% de manera acumulada entre febrero y junio de
2020, periodo coincidente con la fase mds severa de la pandemia.

26 Las caidas promedio y acumulada del IGAE entre 2020.02 y 2020.05 fueron 1.7 y 21.5%,
respectivamente.
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Al igual que a nivel internacional, las medidas para controlar la pandemia
se basaron en el distanciamiento social y en apoyos limitados del gobierno
mexicano y Banxico (Hernandez, 2020; Mejia et al., 2017). Particularmente, se
otorgaron apoyos al sector productivo y a los hogares por un monto equivalente
a 0.8% del PIB, a lo que hay que sumar 40 mil mdp adicionales —0.2% del
PIB— asignados al sector salud para hacer frente a la emergencia. De este
modo, los apoyos otorgados por el gobierno rondaron 1.0% del PIB. En tanto,
los apoyos del Banxico llegaron a 3.3% del PIB, y su mayor parte (1.0%) corres-
pondié a la provisiéon de créditos a personas y negocios en condiciones prefe-
renciales (IME 2021). En ese sentido, las medidas contraciclicas fueron muy
limitadas e inferiores a las de otras latitudes.

La recuperacion de la actividad productiva se debi6 entonces al levanta-
miento de las restricciones sanitarias a nivel nacional e internacional, lo que
conllevo la reanudaciéon de la produccién manufacturera y, paulatinamente, de
los servicios nacionales, asi como de la demanda externa (véanse graficas 4, 5
y 6). Como consecuencia, la produccién “reboté” desde un nivel muy bajo,
generando las tasas de crecimiento mds altas de las expansiones durante el
periodo de estudio. Destacan el IGAES y el IGAEM, con un crecimiento pro-
medio mensual de 1.0% y 1.3% y un acumulado igual a 40.5% y 57.2%, respec-
tivamente, mientras que el IGAET tuvo una recuperacion relativamente mas
lenta, con cifras correspondientes iguales a 0.7% y 26.1% debido al paulatino
levantamiento de las restricciones sanitarias en el sector como consecuencia de
las olas sucesivas de contagio (Mejia et al., 2022).

Conclusiones

El objetivo de este capitulo ha sido mostrar el importante papel que han tenido
las exportaciones nacionales en la transmisién de los ciclos econémicos de
EE.UU. hacia la economia mexicana, lo que ha causado una alta sincroniza-
cién de los ciclos econémicos de ambos paises, un resultado esperado si se
considera que el primero es el destino de mds de 80.0% de las exportaciones del
segundo y la fuente de mas de la mitad de IED que éste recibe. Para ello, se ha
empleado la metodologia AKO, basada en la vision clésica del ciclo, el fechado
de ciclos de los comités para identificar y caracterizar las fases del ciclo en
EE.UU. y México, asi como las variables que han actuado como el principal
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mecanismo de transmision, a saber, las importaciones del primero y las expor-
taciones del segundo.

Aunque esta relacién habia sido documentada previamente en la literatura
en el marco del ciclo de crecimiento, el enfoque clisico aqui usado ha demos-
trado que existe una alta correspondencia, aunque con diferencias en algunos
casos entre las fechas (puntos de giro) en que inician y terminan las fases de
expansion y recesion de las diferentes variables. En términos de causalidad, la
evidencia sustenta el argumento de que los ciclos de EE.UU. causan patrones
similares en sus importaciones (demanda externa) y en las exportaciones mexi-
canas, que a su vez explican en gran parte el ciclo mexicano.

Mis auin, la evidencia reportada en este capitulo no solo explica la ocurren-
cia simultinea de expansiones y recesiones en los dos paises, sino que ademas
permite entender la duraciéon y magnitud (profundidad) de las recesiones en
México a partir de las de EE.UU. En ese sentido, por ejemplo, se comprende
por qué la primera recesion del siglo XXI fue las mas larga, especialmente en
la manufactura, y la gran recesion fue la mas profunda de las originadas en el
principal socio comercial del pais.

La recesién provocada por la pandemia de la Covid-19, a su vez, fue un
choque sin precedentes en la historia moderna del mundo, que tomé despreve-
nidos a los gobiernos y a sus sistemas sanitarios, por lo que sus efectos en la
produccidn, la salud y los fallecimientos de la poblacién fueron de gran magni-
tud. Al final, las reacciones de los gobiernos fueron mas o menos limitadas; en
México, es evidente que las respuestas de politica econdémica fueron insuficien-
tes en el corto plazo.

Las lecciones de politica econdémica ante los movimientos ciclicos de la
economia mexicana son limitadas. Después de décadas de ajuste para mante-
ner los equilibrios macroeconémicos, las recesiones, y también las expansio-
nes, hay que decirlo, se han originado en el exterior, en el principal socio
comercial de México o, en el caso de la pandemia, por un factor sanitario
exégeno. Dada la estrecha relacién econémica que se tiene con EE.UU., el
margen de maniobra para mitigar las fluctuaciones ciclicas es mas bien limita-
do. No obstante, es posible disefiar politicas de oferta que fortalezcan la capa-
cidad competitiva del aparato productivo y mejoren su capacidad de insercion
a las cadenas globales de valor lo que elevaria el crecimiento promedio del
producto. Es decir, las fluctuaciones de corto plazo seguirian determinadas por
las estadounidenses, pero se darian sobre una senda de crecimiento mas alto.
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Cuadro Al. Caracteristicas de las fases del ciclo de las componentes de las exportaciones
manufactureras, 1999-2023

PG XMmeta TCA | TCP | Dur XPa TCA TCP Dur XSid TCA TCP | Dur

Valle* | 1999.01 1999.01 1999.01

Pico 2008.07 | 449.6 | 1.5 | 114 | 2001.01 | 32.9 1.2 24 | 2000.02 56.3 3.5 13

Valle 2008.11 | -20.8 | -5.6 | 4 |2002.02 | -25.9 | -2.3 13 | 2001.11 | -37.3 22 | 21

Pico 2011.08 | 170.1 | 3.1 | 33 | 2002.07 | 33.3 5.9 5 2008.09 | 337.8 1.8 82

Valle 2015.1 | -56.4 | -1.6 | 50 | 2003.06 | -26.9 | -0.3 99 | 2009.05 | -64.7 | -122 | 8

Pico 2016.08 | 49.7 | 4.1 | 10 | 2011.05 | 116.7 | 11.7 7 2011.03 | 147.9 4.2 22

Valle 2017.07 | -293 | -3.1 | 11 | 2013.03 | -29.1 | -1.6 22 | 2012.09 | -23.9 -1.5 18

Pico 2019.09 | 254 | 0.9 | 26 | 2018.08 | 353 0.5 65 | 2018.05 45.5 0.6 68

Valle 2020.05 | -17.4 | -2.4 | 8 | 2020.05 | -19.8 -1 21 2020.05 -39 -2 24

Pico** | 2023.03 | 40.8 1 34 | 2023.03 | 63.4 1.5 34 | 2023.03 | 134.2 2.5 34

PG Xtex TCA TCP | Dur | Xnmet TCA cP Dur Xmet TCA TCP | Dur

Valle 1999.01 1999.01 1999.01

Pico 2000.05 | 29.6 | 1.6 | 16 | 2000.02 | 49.1 3.1 13 | 2001.01 48.8 1.7 24

Valle 2001.11 | -21.8 | -1.4 | 18 | 2002.08 | -30.7 | -1.2 30 2001.11 -12.2 -1.3 10

Pico 2002.04 | 19.2 | 3.6 | 5 |2008.07 | 90.2 0.9 71 2008.07 91.9 0.8 80

Valle 2003.08 | -229 | -1.6 | 16 | 2009.05 | -38 -4.7 10 | 2009.05 | -38.4 -4.7 10

Pico 2004.11 | 21.7 | 1.3 | 15 | 2014.07 | 98.9 1.1 62

Valle 2009.05 | -49.2 | -1.2 | 54 | 2015.05 | -16.4 | -1.8 10 | 2014.12 | 131.6 13 67

Pico 2014.12 | 60.8 | 0.7 | 67 | 2015.12 | 22.8 3 7 2016.05 | -10.2 -0.6 17

Valle 2016.10 | -20.9 | -1.1 | 22 | 2017.04 | -17.8 | -1.2 16

Pico 2019.04 | 193 | 0.6 | 30 | 2020.02 | 338 | 0.9 34 | 2019.05 38.1 0.9 36

Valle 2020.05 | -51.7 | -5.4 | 13 | 2020.05 | -45.6 | -18.3 3 2020.05 | -66.8 -8.8 12

Pico** | 2023.03 | 163.8 | 2.9 | 34 | 2023.03 | 136.2 | 2.6 34 | 2023.03 | 276.5 4 34

PG XMad TCA | TCP | Dur | XQuim TCA TCP Dur XPlas TCA TCP | Dur

Valle* | 1999.01 1999.01 1999.01

Pico 2000.02 | 44.1 | 2.8 | 13 | 2001.02 | 39 13 25 | 2000.08 51 2.2 19

Valle 2003.04 | -51.2 | -1.9 | 38 | 2001.12 | -17.9 2 10 | 2001.11 | -19.8 -1.5 15

Pico 2006.05 | 389 | 0.9 | 37 | 2008.07 | 151.7 | 1.2 79 | 2008.01 | 124.2 1.1 74

Valle 2010.10 | -45.8 | -1.1 | 53 | 2009.05 | -33.3 -4 10 | 2009.01 -32 -3.2 12
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Cuadro Al. (continuacion)

PG XMmeta TCA | TCP | Dur XPa TCA TCP Dur XSid TCA TCP | Dur

Pico 2013.06 | 118.7 | 1.6 | 50 | 2013.07 | 81.4 1.2 50 | 2014.07 130 13 66

Valle 2014.06 | -29.8 | -1.6 | 22 2016.01 -18.5 -0.9 18
Pico 2019.05 26.3 0.8 40
Valle 2020.05 | -28 -0.4 82 2020.05 | -100.9 | -5.6 12

Pico 2023.03 | 146.3 | 1.2 | 77 | 2023.03 | 344 1.3 34 | 2023.03 60.9 2.8 34

TCA: tasa de crecimiento acumulado, TCP: tasa de crecimiento promedio, Dur: duracion (medida en meses). Ex-
portaciones XMmeta: minerometalurgia, XPa: de papel, XSid: siderurgia, XTex: textiles, XNmet: no metalicas, XMet:
metaélicos, XMad: de madera, XQuim: quimicas, XPlas: de plastico. * Primera observacion, ** Ultima observacion.

Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2023).
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Introduccion

Desde la década de 1980 se ha observado un aumento de la integracién comercial
de los diferentes paises del mundo. La firma de tratados comerciales bilaterales,
multilaterales y regionales ha contribuido a ello, sobre todo por el incremento de
los flujos comerciales y financieros (UNCTAD, 2015). Como prueba tenemos el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), ahora Tratado de Mé-
xico, Estados Unidos y Canada (T-MEC), pues a partir de su puesta en marcha se
apreci6é un crecimiento acelerado del comercio entre los paises miembros, sobre
todo entre México y Estados Unidos (EE.UU.), lo que ha contribuido al avance de
su integracion comercial (Lechuga y De la Cruz, 2017; Albarrdn y Mejia, 2020).

El proceso de integracién comercial de México ha sido gradual y sus inicios
se relacionan con la apertura comercial, caracterizada por la integracién del
pais en 1986 al GATT —General Agreement on Tariffs and Trade—, ahora
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), que motivé la reduccién de ba-
rreras arancelarias y no arancelarias (Mattar y Schatar, 1993; Krueger, 1999).

En particular, la entrada en vigor del TLCAN consolidé la integracién con
el vecino del norte, evidencia de ello es el aumento de las exportaciones totales
mexicanas que pasaron de representar, en 1986, 16.6% del PIB, a 24.6% en
1999, mientras que desde ese afio hasta 2022 aument6 su participacion
18.7 puntos porcentuales, ubicindose en 43.3% del PIB (Albarrin y Moran-
chel-Bustos, 2021; Banco Mundial, 202.3).
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El comportamiento del comercio exterior de México y el relacionado con
Estados Unidos no ha sido estable a lo largo del tiempo y se ha dado a diferen-
tes ritmos. Esto puede explicarse por factores internos y externos que han
marcado las pautas para acelerarlo o ralentizarlo. Al interior del pais las politi-
cas comerciales, decisiones gubernamentales y eventualidades relacionadas de
las administraciones presidenciales —como la firma de tratados comerciales,
relaciones comerciales, entre otros— han jugado un rol relevante, pero se en-
granan y sujetan a acontecimientos mundiales —como crisis econdémicas y/o
financieras, caida de precios del petréleo, guerras, la entrada de China a la
OMC, nuevas relaciones comerciales entre paises y bloques o fractura de éstos,
entre otros— (Puchet et al., 2011; Ortiz, 2017; Aroche, 2019; Pérez, 2019).

La literatura ha analizado ampliamente el tema, pues su importancia ha
crecido desde la apertura comercial de la década de 1980 al ligarla con el creci-
miento econémico del pais. Ello puede reflejarse en la proporciéon de comercio
exterior de México en el PIB, que se ha incrementado en las dltimas décadas:
mientras que en 2000 representé 48.0%, en 2022, 84.0%. Como resultado,
también ha crecido la dependencia del pais con el vecino del norte, lo que se
aprecia no solo en la intensificacién del volumen e intensidad comercial de
Meéxico- EE.UU. a partir del TLCAN, sino también en el comercio intraindus-
trial que podria reflejar una mayor integracion vertical de los procesos produc-
tivos, dada la insercion de ambas economias en las cadenas globales de valor
(CGV) que surgen cuando las diferentes fases de la produccién de un bien se
llevan a cabo en diferentes paises (Banco de México [Banxico], 2016; Pérez,
2019; Albarrdn y Mejia, 2020).

La mayoria de los estudios que analizan el impacto del TLCAN coinciden
en la intensificacién del comercio bilateral de México y EE.UU. a partir del
tratado y en un desplazamiento de las exportaciones hacia los productos ma-
nufacturados y el crecimiento del comercio vertical, en el que empresas maqui-
ladoras —ubicadas principalmente en la frontera norte de México— importan
insumos de EE.UU., los procesan y los reexportan (Kose et al., 2004; Puchet et
al., 2011; Ibarra, 2013; Albarrdn y Mejia, 2020). Este ir y venir de bienes y
servicios ha tenido implicaciones en términos de apropiacién del valor agrega-
do y eslabonamientos productivos en algunos sectores mas que en otros, en
donde el sector manufacturero y, en concreto, las industrias automotrices,
maquinaria y electrénica, se han consolidado en las CGV de América del Norte
(Banxico, 2016; De Gortari, 2018; Pérez, 2019).
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A pesar del avance en la integracién comercial de México y EE.UU. a partir
del TLCAN, su comportamiento no ha sido constante y se ha visto impactado
por eventos como la entrada de China a la OMC, la cual ha provocado la sus-
titucién de importaciones provenientes de EE.UU. por las del pais asidtico en
industrias de exportacién como maquinaria y equipo; no obstante, China no
solo se ha convertido en una fuente de insumos para México y su sector ma-
nufacturero de exportacién (que permite mantener su capacidad competitiva
frente al mercado estadounidense) sino que también es su competidor a nivel
mundial en la exportacién de manufacturas en el precio, mas que en la calidad
(Lopez et al., 2014; Ortiz, 2017; Pérez, 2019; Gutiérrez, 2023).

Adicionalmente, como se mencioné previamente, el proceso de integracion
comercial de México con la economia estadounidense y con el mundo también
se ha vinculado con las politicas comerciales de cada sexenio presidencial y las
decisiones de comercio exterior que se han tomado en cada uno, lo que ha sido
menos explorado en la literatura. Por ejemplo, durante la administracion de
Vicente Fox se adoptd un programa de integracion regional concebido como un
plan de desarrollo subregional con Panama y Centroamérica, que en el sexenio
de Felipe Calderén evoluciono e incluy6 a Colombia (Puchet et al., 2011).! Mis
aun, durante la administraciéon de Enrique Pefia Nieto se firmo la reformula-
cion del TLCAN, denominada T-MEC, y que limita la integracion de la indus-
tria automotriz al modificar las reglas de origen, pero fortalece la proteccion de
la propiedad intelectual, facilita el comercio digital y protege los derechos labo-
rales, entre otras adecuaciones (Pérez, 2019).

Una vez expuesto lo anterior, se aprecia que el andlisis de la integracion
comercial de México, principalmente con EE.UU. y su insercion en algunas
etapas de los procesos productivos de las CGV es abundante y su andlisis ha
ido desde la evolucién de su comercio (y sus medidas como volumen, intensi-
dad y comercio intraindustrial) nacional, regional, total y sectorial, lo que ha
proporcionado informacién relevante para el estudio de la integracién comer-
cial de México. De hecho, este estudio toma como referencia el de Albarran y
Mejia (2020) y extiende el analisis pues el proceso de integracién atn conti-
nda, asi como los factores internos y externos que impactan su comportamien-
to, aunado a que en este documento se toman como referencia los sexenios

1 El Plan Puebla Panam4 lanzado por el presidente Vicente Fox al inicio de su administracién
pretendia ser para México el complemento del TLCAN, pues se buscé convertirlo en un motor de
crecimiento del sur del pais (desde Puebla) (véase Puchet et al., 2011).
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presidenciales. En este sentido, en el presente capitulo se pretende analizar el
comercio exterior de México y, en particular, el que ha compartido con EE.UU.
en las tltimas dos décadas (2000-2022), mediante tres indicadores de comercio
principales (volumen, intensidad y proporcién intraindustrial), distinguiendo
los sexenios presidenciales de este periodo. Entre los resultados se aprecian los
cambios en el comercio exterior de nuestro pais, como un aumento en el volu-
men de comercio, asi como la reconfiguracién en las relaciones con nuestros
principales socios comerciales, ante la entrada de China a la OMC y su impul-
so a las actividades comerciales.

El documento se desarrolla en tres secciones adicionales y al final se brin-
dan conclusiones. Primero, se expone el proceso de apertura comercial de Mé-
xico, concentrdndose en el periodo 2000-2022; después, se presenta la
metodologia y las fuentes de informacién de los indicadores de comercio. En la
ultima seccién se aborda la evolucién del comercio exterior de México, sobre
todo el que se llevé a cabo con EE.UU., destacando los sexenios de Vicente Fox
Quesada (VFQ), Felipe Calderén Hinojosa (FCH), Enrique Pena Nieto (EPN) y
Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO).

1. Integracion comercial de México

La integracién de México con el mercado internacional no es reciente y ha sido
un proceso paulatino. Esta se gesté como un elemento fundamental del nuevo
modelo de desarrollo adoptado a principios de la década de 1980 (modelo de
economia abierta y de mercado) como parte de la estrategia del gobierno mexi-
cano para salir de la crisis de la deuda de 1982, el cual ligé el crecimiento
econdémico interno con el libre comercio (Puchet et al., 2011). La apertura co-
mercial ha sido crucial en este proceso, en el que destaca la adhesién de México
al GATT en 1986, que implicé la gradual reduccién de barreras arancelarias
(que pasaron de 50.0%, en 1986, a 20.0%, en 1988) y no arancelarias (Kose et
al., 2004; Ibarra, 2013).

Como parte de la adopcién del nuevo modelo de desarrollo y la finalidad de
colocar a México en la competencia comercial mundial, la década de 1980 y la
primera mitad de la de 1990 se caracterizaron por una serie de transformaciones
e iniciativas para ampliar el mercado y la capacidad exportadora del pais; con
ello, se aprovecharon las inversiones extranjeras atraidas por las exenciones
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fiscales, el tipo de cambio peso-délar y el bajo costo relativo de mano de obra
mexicano (Puchet et al., 2011; Ortiz, 2017). Entre dichas transformaciones
destacan la reprivatizaciéon de empresas publicas, la desregulacién de los mer-
cados de diversos productos y la modificaciéon en 1993 de la Ley de Inversién
Extranjera Directa (IED) con la que se abri6 la posibilidad al capital fordneo de
participar en la mayoria de las actividades econdmicas sin limitacién de su
ubicacién, con el objetivo de financiar y promover la modernizacién de la plan-
ta productiva nacional (Kose et al., 2004; Mejia et al., 2023).

Igualmente, los programas de importaciones temporales para su posterior
exportacion han contribuido a la integracién de México en los procesos produc-
tivos verticales de EE.UU. desde la implementacién del TLCAN. Estos progra-
mas han permitido importar temporalmente bienes y servicios usados para la
exportacion sin incurrir en el pago del impuesto general de importacién, IVA y,
en algunos casos, las cuotas compensatorias.® Cabe senalar que en las indus-
trias que mads exportan, como la automotriz-autopartes, se aplican programas
especiales de apoyo, lo que puede explicar que la automotriz sea una de las
industrias exportadoras que ha logrado insertarse en los encadenamientos pro-
ductivos (Ortiz, 2017).

Una caracteristica del comercio exterior mexicano de la década de 1990 es
su concentracion en el mercado estadounidense, en virtud de la firma del
TLCAN (Cirdenas y Dussel, 2011; Herndndez y Calderén, 2013). Sin embar-
go, después del tratado, México ha continuado con su politica de apertura co-
mercial, lo que lo ha colocado como una de las economias mds abiertas del
mundo. En 2000 entré en vigor un tratado muy importante, el signado con la
Unién Europea, mientras que un afo més tarde, ya en la administracion de
VFQ, entraron en vigencia los acuerdos comerciales con Israel y la Asociacion
Europea de Libre Comercio (AELC).* Esta politica de apertura comercial ha
continuado, pues en 2004 se puso en marcha el tratado con Uruguay y en 2005
con Japon. Si bien en 1994 se firmé un acuerdo comercial con Colombia y
Venezuela, este tltimo pais lo abandond, por lo que a partir del 2006 esta vi-
gente inicamente con Colombia.

2 Antes de 1993 la IED se habia concentrado en la compra de activos estatales, pero después
de la modificacion de la Ley de 1993 se orienté en mayor medida a la adquisicién y fusiéon de
empresas, asi como a la creacion de nuevos activos (Dussel, 2000).

3 Desde finales del 2006 opera el Programa de Fomento de la Industria Manufacturera,
Magquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX) (Ortiz, 2017).

4 Conformada por Islandia-Liechtenstein-Noruega-Suiza.
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Después, durante el periodo de FCH, se pusieron en marcha tratados con
Bolivia, en el 2010; Pert, en 2012; ademads del de Centroamérica,® firmado
inicialmente 2011, pero que incorporé paises durante 2012 y 2013. Finalmen-
te, durante la gestion de EPN, en 2015, se logré la entrada en vigor del acuerdo
firmado con Panam4 en 2004 y participar en la Alianza del Pacifico (en 2016),
ademds de la firma del Acuerdo Amplio y Progresista de Asociacién Transpaci-
fico® (CPTPP) en 2018 y la renegociacién del TLCAN (ahora T-MEC), que
entré en vigor en el 2020, durante la administracién de AMLO (SICE, 2023;
Secretaria de Economia [SE], 2023).

Gréfica 1. Coeficiente de apertura comercial de México, 2000-2022
(porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2023).

Por lo anterior, México ha mostrado una tendencia creciente en las ultimas dos
décadas en su coeficiente de apertura comercial, al pasar de 52.4% en 2000 a
89.4 en 2022, maximo nivel alcanzado. A pesar de que tanto las exportaciones
como las importaciones han contribuido de manera similar en la apertura

5 Actualmente ese acuerdo estd signado y vigente con Guatemala, Costa Rica, Honduras, El
Salvador y Nicaragua.

6 Acuerdo signado por Canad4, Australia, Japén, México, Nueva Zelanda, Pert, Singapur,
Malasia y Chile.
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comercial,” las compras del exterior lo han hecho en mayor medida, aunque
solo con una diferencia de entre 1 y 3 puntos porcentuales a lo largo del periodo
analizado. Se observan algunos descensos del coeficiente, como en la recesion
de 2001, la gran recesion del 2008-2009 y en la mas actual por la pandemia de
la Covid-19, eventos que provocaron la disminucién del comercio total de Mé-
xico v de la produccién agregada, lo que explica la disminucion del coeficiente
(véanse graficas 1, 2y 3).

Cuando inici6 la administracién de VFQ, en 2001, el coeficiente de la
apertura comercial se ubico en 47.2% y no aumentd de manera importante en
los siguientes 6 afos; la tasa de crecimiento promedio del sexenio fue de 1.3%.

En 2012, al comienzo de la gestion de FCH, el coeficiente se ubicé en
65.8% y se caracteriz6 por una tasa de crecimiento promedio de 2.7%, seguido
de la de EPN que fue de 3.5%, la mas alta del periodo analizado, explicada por
los importantes intercambios comerciales con EE.UU., Canada y el destacado
incremento con China. En lo que va de la administracién de AMLO contintia
el ascenso de la apertura comercial, cuyo crecimiento promedio ha sido de 2.8%
(véase grafica 1).

Gréfica 2. PIB de México y EE.UU., 2000-  Grafica 3. Producciéon manufacturera de

2022 (cientos de millones de ddlares) México y EE.UU., 2000-2022 (indice)
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El PIB de México se relaciona con el eje derecho. Fuente: elaboracion propia con datos de la FRED
(2023) y del Inegi (2023d).
Fuente: elaboracion propia con datos del Banco

Mundial (2023).

7 La apertura comercial hace referencia a la proporciéon de comercio respecto al PIB de un
pais, en este sentido corresponde al cociente del comercio total (exportaciones mas importaciones)
entre el PIB total.
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El proceso de apertura comercial de México se relaciona con la evolucion de su
volumen de comercio. Entre 2000 y 2002 se apreci6 una disminucién importan-
te como consecuencia de dos eventos internacionales (véase gréfica 4). Primero
la recesion estadounidense de 2001 que impact6 en el PIB —principalmente en
el manufacturero, dada la alta interaccion de los procesos productivos de EE.UU.
con los mexicanos— y en el comercio exterior de México, por lo que disminuye-
ron 0.4% y 10.7%, respectivamente. Segundo, la entrada de China a la OMC en
el 2001 tuvo efecto en los intercambios comerciales de México, sobre todo en los
relacionados con la manufactura, pues desde ese afio el pais asiatico se convirtié
en la principal competencia de México. De hecho, la caida del volumen de co-
mercio entre 2000 y 2002 se explica mas por el estancamiento de las exportacio-
nes e importaciones de México (extendido hasta el 2003), que por la recuperacién
—aunque lenta— del PIB (véanse gréficas 2, 3, 6y 7).

Gréfica 4. Volumen y comercio de México- EE.UU. y otros socios comerciales, 2000-
2022 (miles de millones de délares [mmdd] y proporcion del PIB)

FCH EPN AMLO
1,400 VFQ 50%

1,200
/ 40%
1,000 \\/\_’\_\/—

800 I I 30%
- I I I I I I I I I —\I/// 20%
400 l I I I I __—A-_n/ <
NEEN ____-a-\/‘— 10%
200 b =]
0 0%
O 04 N N & 1D O N 0 OO O "4 N N < 1N O IN 0 O O
O O O O O 0O o0 0o 0 O @ d A A A o4 4 4 4 4 N &N
O O O O O O O O O O 0O O O O O O O o o o o o o
N AN AN AN ANANAN AN AN AN NN NN NN NN NN NN NN NN

Comercio Méx-EU
== Comercio Méx-otros

Exportaciones totales
— — — Importaciones Méx

Volumen de comercio

El volumen de comercio se relaciona con el eje derecho.

Fuente: elaboracion propia con datos del Comtrade (2023).

Después, entre 2002 y 2004, el volumen de comercio crecid, pero se estancd
hasta la gran recesién. En ese periodo, las exportaciones e importaciones
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aumentaron ridpidamente, al pasar de 118.0 2 291.3 y de 196.8 a 308.6 mil
millones de délares, de 2004 a 2008 (véase grafica 4). También el PIB creci6
de 9,199 millones de ddlares a 10,174 (véase grafica 2). Entonces, lo que
explica el estancamiento es que la participacién del comercio en el PIB no
era tan alta, el promedio de esos anos fue de 51.5%, por lo que a pesar de
que el comercio crecié también lo hizo el PIB y éste es mucho mayor (véase
grafica 5).

En la gran recesion, el volumen de comercio cayo, explicado por el desplo-
me del PIB de 5.3% y el del comercio de 25.7%. A pesar de que la crisis de
2008-2009 impact6é de manera mds profunda la economia —sobre todo en la
manufactura— y los intercambios comerciales de México, su duracién fue me-
nor que la de 2001 (Mejia y Vergara, 2017). A pesar de este evento, durante el
gobierno de FCH las exportaciones crecieron mds que en los otros sexenios
analizados en este documento, a una tasa de 8.0% como promedio de ese pe-
riodo presidencial (véase grifica 4).

Gréfica 5. Aportacion del comercio exterior en el PIB, 2000-2022 (porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Comtrade (2023).

En contraposicion, el menor crecimiento de las exportaciones se observa en la
administracién de EPN: 3.4% como promedio del sexenio. También las impor-
taciones experimentaron la evolucién mas débil, con una tasa de crecimiento
de 3.9%, vy este comportamiento se explica por otros factores: la caida de los
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precios del petrdleo, la recesion en el sector industrial de EE.UU. —que provocd
un estancamiento de su comercio exterior— y el aumento de las tasas de inte-
rés de ese pais afectaron el dinamismo del comercio exterior mexicano (Veladz-
quez y De Alba, 2019; Saucedo y Gonzilez, 2019; Huerta, 2017).8

En particular, la caida de los precios del petréleo entre 2014 y 2016 provoco
una menor entrada de délares en la economia mexicana, por lo que la dismi-
nucién de las divisas generd una reduccién de los términos de intercambio y
esto, a su vez, afect la demanda de los bienes intermedios, lo que impactd en
el crecimiento del sector industrial y los sectores mas dependientes, como la
manufactura, se vieron mas afectados (Saucedo y Gonzalez, 2019). Aunado a
lo anterior, la recesiéon industrial de EE.UU.° de 2015-2016 también tuvo un
impacto negativo en las exportaciones e importaciones de México, al disminuir
4.2%y 1.2%; 1.2% vy 2.1%, en el 2015 y 2016, respectivamente.'®

Gréfica 6. Proporcion de las exportaciones Gréfica 7. Proporcion de las importaciones
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico (2023a).

8 Al interior del pais, los casos de corrupcion afectaron la imagen de México y, en algunos
casos, afectaron su politica exterior como el caso de los 43 normalistas desaparecidos de Ayotzinapa,
que ocasioné que EPN cancelara su participacion en la cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (Celac), lo que se interpreté como desinterés del mandatario
(Velazquez y De Alba, 2019).

9 La recesion industrial de EE.UU., se derivé de sucesos coyunturales como la apreciacion
del délar frente a la gran mayoria de divisas, la caida en los precios del petréleo y, sobre todo, a la
desaceleracion de la economia global y su impacto en las cadenas de valor.

10 La politica restrictiva de Donald Trump condujo a la renegociacién del TLCAN. El
presidente norteamericano buscaba reducir el déficit comercial que tiene con México y China; no
obstante, el déficit comercial de EE.UU. con México aument6 y el efecto de la renegociaciéon se
reflej6 en la IED (Huerta, 2017).
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Durante el sexenio de AMLO, las compras al exterior han crecido en mayor
medida (véase grafica 2), a una tasa promedio de 8.5% entre 2019 y 2022, a
pesar de haber atravesado una de las crisis mas profundas del ultimo siglo, no
solo nacional sino mundial, la de la Covid-19 en 2020. No obstante, la econo-
mia mexicana empez6 a dar signos de recuperacién en 2021, sobre todo en la
actividad industrial, lo que provoc6 un incremento de las importaciones de
bienes de consumo para cubrir la demanda interna (Cepal, 2021).

Lo anterior se relaciona con el comportamiento del comercio México-
EE.UU. y con el mundo. A pesar de que EE.UU. sigue siendo el principal socio
comercial de México, en la grafica 4 se puede apreciar que el vecino del norte
ha perdido terreno en el comercio exterior de México y otros paises lo han ga-
nado a lo largo del periodo de estudio (véanse grificas 6y 7). Prueba de ello es
que mientras en 2000 el comercio México-EE.UU. fue de 274.3 mmdd y el de
México con otros paises de 66.4, en 2022 fue de 718 y 464.9 mmdd, respecti-
vamente; esto es, el crecimiento del comercio de México parece empezar a di-
versificarse, aunque a un ritmo lento.!!

En la primera década del presente siglo, se presentaron cambios significa-
tivos en el comercio exterior de México debido a la entrada de China en la
OMC en 2001 (Lépez et al., 2014). Este pais asidtico rdpidamente intensifico
su comercio con los miembros del TLCAN vy se posiciond como el principal
socio comercial de EE.UU., hecho que propicié un menor dinamismo y parti-
cipacion de este pais con el mercado mexicano y frend la integracién comercial
entre ambas naciones (Cardenas, 2013; Mendoza, 2016). El comportamiento
comercial de China también ha impactado de manera profunda en México, lo
muestra el rdpido crecimiento de las importaciones y exportaciones con el pais
asidtico, que en promedio del periodo 2000-2022 fue de 20.0% y 23.2%, res-
pectivamente (Comtrade, 2023). Este incremento del comercio se concentr en
pocos subsectores como aparatos y artefactos mecanicos y maquinas, asi como
aparatos y material eléctrico, que en conjunto representaron 49.4% de las ex-
portaciones de China hacia el TLCAN en 2014 (Dussel y Gallagher, 2013).

En este sentido, a diferencia de otros paises, China se ha posicionado
rdpidamente como un actor relevante en las compras y ventas del exterior de

11 En todos los sexenios del periodo 2000-2022, el comercio de México con otros socios
comerciales ha crecido a un mayor ritmo que el que lleva a cabo con EE.UU. Mientras que el
comercio México-EE.UU. crecié a una tasa de 4.1% como promedio del sexenio de VFQ, con
el mundo fue de 16.5% en el mismo lapso.
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México (véanse graficas 6y 7). En el terreno de las importaciones, desde que el
pais asidtico ingres6 a la OMC, en el 2001, éstas han crecido a una tasa de
43.0%, 17.0%, 7.0% y 11.0% como promedio de los sexenios de VFQ, FCH,
EPN y AMLO, que lo coloca como el segundo proveedor més importante de
Meéxico.!? Por otro lado, a pesar de que Canadi es el segundo destino mds im-
portante de las exportaciones mexicanas, después de EE.UU., su ritmo de cre-
cimiento ha sido menor al observado con China, cuyas tasas de crecimiento
fueron de 47.0%, 32.0%, 4.0% y 10.0% de las administraciones presidenciales
de VFQ, FCH, EPN y AMLO, respectivamente, y han sido las mayores, excepto
en el de EPN, en el que destac6 Alemania con una tasa de crecimiento prome-
dio de 10.0%."® Los efectos de la incorporacién de China en la OMC en la re-
gion del TLCAN fueron mayores que en el resto del mundo, ya que, segin
Hanson y Robertson (2010), ni EE.UU., Canad4 o México previeron la compe-
tencia con un tercer pais del tamano e importancia del gigante asidtico que, en
poco tiempo, logré dominar la produccién manufacturera dada su ventaja
competitiva generada por el tamano de su poblacion.

Gréfica 8. Balanza comercial de México, 2000-2022 (mmdd y porcentaje del PIB)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2023).

12 Alemaniay, en el dltimo sexenio Canadd, también han ganado terreno como proveedores
de México, a una mayor velocidad que EE.UU.

13 El aumento sobresaliente de las exportaciones México-Alemania observado durante la
administracién de EPN se explica por el auge de la industria automotriz en 2017, con un incremento
de 142% entre 2016 y 2017, en un contexto en el que México y EE.UU. renegociaban el TLCAN
y el vecino del norte habia solicitado aumentar las reglas de origen del sector automotriz, por lo
que México busco diversificar su mercado (SE, 2023).
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Otra caracteristica del comercio exterior mexicano de las dltimas dos décadas es
su balanza comercial deficitaria, provocada por dos factores antes senalados: el
aumento de las importaciones provenientes de China y la desintegracion de las
economias de México y EE.UU. (véanse grificas 6 y 7). Si bien el aumento del
comercio ha contribuido a aumentar la participacién de este sector en la economia,
una balanza deficitaria limita su crecimiento. Sin embargo, tal como se aprecia en
la grafica 2, 2019 y 2020 presentan datos atipicos en esta relacion (un superavit)
debido a la contraccion de la demanda interna. En esos afos, México presentd
contracciones de 0.1% y 8.5%, respectivamente, lo que provocé un menor flujo de
importaciones (Inegi, 2023a; Inegi, 202.3b). Al final del periodo, en 2020, el cierre
de las economias por la pandemia de la Covid-19 se produjo una desarticulaciéon
de las cadenas productivas, lo que propicié menores importaciones.

En suma, en las ultimas dos décadas, el comercio exterior ha jugado un
papel cada vez mds importante en el crecimiento econémico, explicado por la
continua apertura comercial y el crecimiento del volumen de comercio, lo que
sugiere una mayor dependencia econdmica de nuestro pais del exterior. No
obstante, un analisis mds profundo del comportamiento del comercio con su
principal socio comercial se podria llevar a cabo mediante medidas més espe-
cificas, como la intensidad y proporcién intraindustrial. Por ello, en las siguien-
tes secciones se analizan dichas medidas de comercio.

2. Metodologia y fuentes de informacion

Analizar el comercio exterior de México, sobre todo el que lleva a cabo con
EE.UU,, se hace con dos indicadores principales: la intensidad comercial y
proporcién intraindustrial.

El Indice de Intensidad de Comercio (IIC), propuesto por Brown (1949) y
corregido por Anderson y Noheim (1993}, se define como la proporcién que
tiene el comercio de un pais con su principal socio comercial, en relacién con
la proporcién del comercio del pais socio con el comercio mundial:

Yo (xij +mj)/ - 1 (xTot; + mToty)
™ (xTotj+mTot;)/(xMun + mMun)

ey = (1)

donde x; representan las exportaciones del pais i al pais j; mij las importaciones
entre el pais i y j; xTot; las exportaciones totales del pais i; mTot; las importaciones
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totales del pais i; xMun el total de exportaciones mundiales y mMun el total de
las importaciones mundiales. Un indicador igual a uno implica que no existe
sesgo geografico en el comercio bilateral entre ambos paises, pues la importan-
cia que tiene j en el comercio mundial es la misma que la que tiene en el co-
mercio de i. Por tanto, un indicador mayor a uno indica que la proporcién de
comercio de i hacia j es mayor que el peso que tiene éste en el comercio
mundial.

El segundo indicador es el indice de comercio intraindustrial para el con-
junto de bienes k = 1, 2, 3.., n, mediante el indice de Grubel y Lloyd (1975),
agregado y corregido que se presenta en la ecuacién (2):

Yk =1(Xijie + Miji) =Xk = 1 Xije—mijikl
Yk =1 &ijre + M) =2k = 1 Xije—X R = 1 Mkl

donde x;, representan las exportaciones del pais i al pais j y my las importacio-
nes entre el pais i y j. Este indicador representa comercio intraindustrial del
total para un nivel de agregacion n dado. El indice toma valores entre 0 y 1.

1 indica que el comercio total es de tipo intraindustrial, mientras que O es
completamente interindustrial (Kogyigit y Sen, 2000).

La medicién del comercio intraindustrial ha estado sujeta a discusiones
sobre el nivel adecuado de agregaciéon de los datos de comercio internacional
(Finger, 1975; Grubel y Lloyd, 1975; Lipsey, 1976; entre otros). Por una parte,
un nivel bajo de desagregacion agrupa productos muy heterogéneos como para
considerarse parte de la misma industria, lo que no garantiza una medicion
precisa de este tipo de comercio (Mattar y Schatar, 1993; Rodil et al., 2016;
Gutiérrez, 2017). En este sentido, para el cilculo de este indicador se empled
informacién del sistema armonizado con una desagregacién de 6 digitos.

En este documento se usaron datos anuales y la informacién se tomé de la
Commodity Trade Statistics Database (Comtrade), la World Integrated Trade
Solution (WITS), datos del Banco Mundial y el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi).

3. Evolucion del comportamiento del comercio exterior mexicano

La intensidad del comercio es un indicador que caracteriza los intercambios
comerciales México-EE.UU., como se aprecia en la grafica 9. Como se expuso
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en la seccion anterior, este indice muestra el valor del comercio entre el pais A
y B, en este caso entre México y EE.UU., en referencia del comercio estadou-
nidense con el resto del mundo, donde un valor mayor a 1 denota que la pro-
porcién de comercio mexicano dirigido a EE.UU. es mayor que el peso que
tiene este dltimo pais en el comercio mundial. Aunque con altibajos, dado que
el IIC es mayor que 1 a lo largo del periodo analizado (en promedio de 5.6),
puede interpretarse que el comercio que México lleva a cabo con su vecino del
norte es mayor que, el que tiene EE.UU. con el resto del mundo, resultados
similares los presenta Albarran y Mejia (2020).

Grafica 9. indice de intensidad de comercio de México-EE.UU. y comercio mundial,
2000-2022 (mmdd e indice)
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El indice de intensidad de comercio se relaciona con el eje derecho.

Fuente: elaboracion propia con datos del Comtrade (2023).

A lo largo de los primeros dos sexenios analizados (VFQ y FCH) se aprecia un
incremento del IIC, aunque al final de la administracién de FCH empez6 su
descenso. El aumento observado se relaciona con el peso y crecimiento del
comercio entre ambas naciones, que fue mayor que el de EE.UU. con el resto
del mundo; esto es, el numerador del IIC crecié mas que el denominador y este
altimo puede explicarse por el rapido crecimiento del comercio mundial,'* en
comparacién del que EE.UU. llevé a cabo con el mundo.

14 El notable crecimiento del comercio mundial observado entre 2001 y 2011 fue impulsado
por dos factores principales: primero, la emergencia de grandes paises en desarrollo que propici6 el
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A partir de 2011 comenz6 a descender el IIC y pasé de 6.2 en ese afio hasta
su menor nivel en 2022 de 4.4 (véase grifica 9). En particular, la reduccion de
este indice durante la administracién de EPN se atribuye al declive del comer-
cio mundial provocado por factores como la reduccion de la demanda mundial
por las menores tasas de inversion en los paises avanzados, el menor creci-
miento de la productividad y el envejecimiento de la poblacion, en varios paises
(Cepal, 2019; OMC, 2016).

Otros factores fueron la sustitucién de importaciones por produccién na-
cional de China y otras economias grandes en desarrollo, asi como la reduccion
de la demanda de importaciones de los paises que exportan significativos vola-
menes de productos basicos provocada por la caida de sus precios, principal-
mente entre 2014y 2016. La caida de los precios del petréleo, la desaceleracion
econdmica de China y las recesiones de otras economias como Brasil jugaron
un papel relevante en el descenso del comercio mundial (OMC, 2016). Adicio-
nalmente, la interrupcion de la configuraciéon de las cadenas globales de valor,
como consecuencia del lento crecimiento de la IED, el freno en la disminucién
de los costos logisticos, la tendencia hacia la regionalizacién del comercio mun-
dial y la apreciacién del délar, mermaron el comercio mundial (Cepal, 2019).

Se han ofrecido diversas explicaciones sobre el descenso del comercio mun-
dial y se ha llegado al consenso de dos aspectos. El primero es la menor deman-
da mundial, sobre todo de las economias avanzadas, como respuesta del
endeudamiento de familias, empresas financieras y gobiernos que dejé la gran
recesion. Para poder pagar se gasté menos y ello propicié un menor crecimiento
econémico en las economias avanzadas, lo que impacté en el comercio mun-
dial pues importaron menos, incluso de China, lo que redujo la demanda de
materias primas el crecimiento de pais asidtico (Parodi, 2018).

La segunda explicacion son las razones ciclicas y estructurales. La baja
demanda de las economias avanzadas, la crisis en la zona euro, el lento creci-
miento de China y la desaceleracién del crecimiento de la inversién se consi-
deran factores ciclicos consecuencia de la gran recesion; pero también los

aumento de la demanda de productos bésicos, lo que impulsé el segundo factor, la subida de los
precios de los productos basicos (que se denominé “superciclo de los productos basicos” al periodo
2003-2011) (Organizacién de las Naciones Unidas [ONU] 2017). No obstante, se vio interrumpido
en 2009, ¢ incluso mermado de manera importante por la gran recesién que propicié el desplome
de los flujos comerciales mundiales, provocado principalmente por la caida de la demanda agregada
a nivel mundial, la interrupcién en la cadena de suministros y las politicas proteccionistas (OMC,
2009; De la Luz et al., 2015).
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factores estructurales, como el cambio de relacion entre el comercio mundial y
la produccién que aparecieron antes de la crisis, explican la desaceleracion del
comercio mundial. Esto es, hay una menor respuesta del comercio a la evolu-
cion del PIB (Parodi, 2018).

Al final del periodo, en el sexenio de AMLO se observa la caida mds pro-
nunciada del IIC, pues pasé de 5.6 en 2021 a 4.4 en el siguiente afio (véase
grafica 9). Este comportamiento se explica por diversos factores que provocaron
el descenso del comercio mundial como el aumento de los precios mundiales
de los productos basicos, el crecimiento de los precios de los productos de la
energia y la guerra ruso-ucraniana (OMC, 2023). En contraste, el comercio de
EE.UU. sigui6 creciendo en 2022, aunque en menor medida que lo observado
en 2021. Esta dindmica explica la caida del IIC, pues si el denominador del
indice aumenta en mayor medida que el numerador (dada la caida del comercio
global), el IIC disminuye.

Grafica 10. indice de comercio intraindustrial México-EE.UU., 2000-2022
(porcentaje del IGLAC)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Comtrade (2023).

El dltimo indicador que se presenta en este documento es el comercio intra-
industrial, calculado mediante el indice de GLAC, tradicionalmente usado en
la literatura del comercio internacional para mediar el nivel de los intercam-
bios comerciales entre dos naciones que se llevan a cabo dentro de la misma
industria y que refleja la ventaja comparativa adquirida de un pais (Grubel y
Lloyd, 1975).
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En la grafica 10 se aprecia el comercio intraindustrial entre México y
EE.UU. calculado con una desagregacién de 6 digitos, que en promedio del
periodo 2000-2022 fue de 47.0%, lo que puede interpretarse como la cantidad
de intercambios comerciales México-EE.UU. que se llevan a cabo dentro de la
misma industria y sectores en los que se complementan unos con otros, pero
es importante senalar que este indicador ha fluctuado a lo largo del tiempo con
una tendencia creciente (véanse graficas 11 y 12). En general, se aprecia un
incremento del comercio intraindustrial entre los diferentes sexenios, pero
destacan los tltimos dos (EPN y AMLO) que en promedio por administraciéon
se ubicé en 48.0% y 49.0%.

Grafica 11. Principales exportaciones,
2000-2022 (promedio de participacion
en las totales)
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Grafica 12. Principales importaciones,
2000-2022 (promedio de participacion
en las totales)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico (2023c).

Las gréficas 11 y 12 sugieren que los intercambios intraindustriales se llevan a
cabo principalmente en los productos de miquinas y material eléctrico y apa-
ratos mecanicos, calderas y partes, pues fueron las principales exportaciones e
importaciones de México en el periodo 2000-2020, en promedio, su participa-
cion en las totales fue de 21.0% y 16.0%, respectivamente. Otros productos en
los que México se ha caracterizado por sus compras y ventas al exterior fueron
vehiculos terrestres, combustibles minerales y sus productos. Esto sugiere que
la integracién comercial mexicana se ha llevado a cabo mediante el comercio
exterior por medio de estos productos.
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Grafica 13. Principales exportaciones, Grafica 14. Principales importaciones,
2000-2022 (millones de délares) 2000-2022
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico (2023c).

La evolucion de los productos antes mencionados en los que México compra y
vende dentro de la misma industria se aprecia en las graficas 13 y 14. En gene-
ral, la tendencia es positiva, aunque con algunas bajas en la gran recesién y en
la crisis de la pandemia por la Covid-19. En el caso de las exportaciones, los
vehiculos terrestres y sus partes son los que presentaron, en promedio, el ma-
yor aumento de 2000 a 2020 su tasa de crecimiento fue de 8.4%. Por su parte,
en el caso de las importaciones, las que aumentaron en mayor medida fueron
los combustibles minerales y sus productos, en 16.8% en promedio del mismo
periodo.

Resultados similares han reportado autores como Lopez et al. (2014), Gu-
tiérrez (2017), Albarrin y Mejia (2020), Gutiérrez (2023), Cardenas y Dussel
(2011) y Céardenas (2013). Agregan que este tipo de comercio es intrafirma de
reexportacién, con presencia de altos niveles de importaciones temporales,
concentrados en particular en las ramas automotrices, autopartes, electrénica
y textil. El comercio dentro de la misma industria entre ambas naciones res-
ponde, en mayor medida, a la intensidad de los intercambios comerciales del
sector manufacturero (Gutiérrez, 2023). Este sector ha representado la mayor
parte de las exportaciones e importaciones en las tltimas dos décadas. En pro-
medio, en el periodo 2000-2020 la participacién de este sector en las ventas y
compras al exterior fue de 85.3% y 87.5%, respectivamente.
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Grafica 15. Exportaciones manufactureras Grafica 16. Exportaciones manufactureras

y automotrices de México y Méx- EE.UU., y automotrices Méx- EE.UU., 2000-2022
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Fuente: elaboracién propia con datos de Banxico (2023c).

Se ha senalado que a medida que aumentan las exportaciones manufactureras
Meéxico-EE.UU., se incrementa el comercio intraindustrial y se fortalece la in-
tegracién comercial entre ambas naciones (Gutiérrez y Gonzilez, 2021); no
obstante, aunque las exportaciones totales manufactureras de México y las
automotrices han aumentado en las tltimas dos décadas, las que se envian a
EE.UU. han disminuido, lo que puede estar ralentizando el proceso de integra-
cion entre estas dos economias (véanse graficas 15y 16).

En este contexto del comercio México-EE.UU., la industria manufacturera
ha jugado un papel relevante en la integracién comercial de ambas naciones y
se ha considerado como el motor del crecimiento de las economias que la apro-
vechan (Andrés et al., 2021). Este sector tiene la capacidad de desarrollar enca-
denamientos productivos con otros sectores de la economia, fomenta la
especializacion, productividad de su mano de obra, incorpora un mayor progre-
so tecnoldgico, cientifico y es considerado como generador de innovacién (To-
rres y Carbajal, 2021). Por lo anterior, se puede considerar que México tiene
potencial para crecer tomando como pilar el comercio, sobre todo porque la
mayor parte de las exportaciones e importaciones son manufactureras; en pro-
medio del periodo 2000-2022 se ubicaron en 85.0% y 88.0%, respectivamente
(Banxico, 202.3a).

Dentro de la industria manufacturera, en las graficas 17 y 18 se aprecia que
el comercio intraindustrial de México puede explicarse principalmente por el
intercambio de productos metalicos, maquinaria y equipo, textiles, productos
de plastico y quimicos.
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Gréafica 17. Principales exportaciones
manufactureras, 2000-2020 (promedio
de la participacién en las totales
manufactureras)

Grafica 18. Principales importaciones
manufactureras, 2000-2020 (promedio
de la participacién en las totales
manufactureras)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico (2023a).

La expectativa que se tenia del TLCAN era que la reduccién de las barreras aran-
celarias impulsara la competitividad de los paises miembros y suponiendo la
creacion de economias de escala y ventajas comparativas dindmicas, las impor-
taciones entre los miembros remplazarian las del resto del mundo. No obstante,
EE.UU. ha perdido importancia en el mercado comercial mexicano, como con-
secuencia del ingreso de China en la OMC, lo que propici6 el crecimiento acele-
rado de compras mexicanas de este pais, sobre todo piezas y componentes (Dus-
sel y Gallagher, 2013; Lopez et al., 2014; Gutiérrez y Gonzélez, 2021).

En las ultimas dos décadas China ha jugado un papel relevante en el esce-
nario comercial mundial y en la configuraciéon de los intercambios México-
EE.UU. A medida que han aumentado las exportaciones totales y manufactureras
de México hacia EE.UU., también han aumentado las respectivas importacio-
nes de ambos agregados provenientes de China. Este es un hallazgo general que
debera sustanciarse a nivel de subgrupo o partida (véanse graficas 19 y 20).

En las graficas 19 y 20 es evidente el cambio en cuanto al comercio prove-
niente de Asia, principalmente por la incorporacién de China a la OMC en 2001,
pues la participacién de las compras de bienes y servicios aumentd 26.0%; lo
anterior se debid a un crecimiento de 10 veces en el valor de los productos im-
portados. También se observa que este cambio afecté directamente a nuestros
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Grafica 19. Origen de las importaciones, Gréafica 20. Origen de las importaciones,
2000 (porcentaje de participacion) 2022 (porcentaje de participacion)
Latinoamérica y Antillas Otros Latinoamérica Africa y Oceania

3% 0% y Antillas 1%

4%

Europa
9%

Otros
Europa 0%
. 11%
Asia
12%
América
del Norte
46%

Ameérica del Norte
76%

Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico (2023b).

socios del T-MEC, pues ahora se importa de ellos 46.0%, lo que representd
30.0% menos de su participacion que en 2000. Por otro lado, Europa aumento
2.0% su participacién, mientras que las regiones restantes tuvieron un creci-
miento porcentual marginal (Latinoamérica y Antillas, Africa, Oceania y otros).
En relacién con la evolucién de las importaciones segtin su origen, Asia es la
region que mdas incrementd su participacién en 1031.0%, para el periodo de
estudio. Es importante sefialar que solo se presenta una contraccién, provo-
cada por la crisis de 2009, lo anterior en contraste a los cambios presentados
en nuestra relaciéon con los socios del T-MEC; para los que han aumentado
111.0% las compras desde este origen. Por su parte, las compras provenientes
de Europa aumentaron 309.0%; mientras que finalmente las regiones restan-
tes —Africa y Oceania, Latinoamérica, Antillas y otros—, aumentaron sus
importaciones en 759.0%, 413.0% y 5603.0%, respectivamente, aunque estos
cambios no se logran percibir en la grafica 21 debido a que su participacién
es muy baja.

América del Norte sigue representando la regién mds importante a donde
se envian productos, gracias al aprovechamiento de las bondades del T-MEC y
a la demanda de bienes de EE.UU. Entre 2000 y 2022 la participacién de ex-
portaciones a la regién antes mencionada disminuy6 en 7.0%, pero aumentd
en el envio de bienes hacia Asia en 5.0%, un punto porcentual mas para Euro-
pa, al igual que para Latinoamérica y Antillas y crecimientos marginales para
Africa y Oceania (véanse graficas 22 y 23).
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Grafica 21. Evolucién de las importaciones por su origen (miles de millones de dolares)
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Fuente: elaboracién propia con datos de Banxico (2023b).

Gréfica 22. Destino de las exportaciones de
México, 2000 (porcentaje de participacion)
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Gréfica 23. Destino de las exportaciones de
México, 2022 (porcentaje de participacion)
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Fuente: elaboracién propia con datos de Banxico (2023b).

A nivel estatal, se aprecian pocos cambios de 2007'° a 2022. Los estados con
mayor participaciéon en 2007 fueron, Baja California, Campeche y Chihuahua,

que representaron 37.4% del total de las exportaciones de ese ano,

15 Cabe senalar que el Inegi empez6 la medicion de las exportaciones por entidad federativa

a partir de 2007.
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también se puede observar una participaciéon importante de 14 entidades con
vocacién industrial y manufacturera, en estas entidades se concentré 58.0% de

los envios de bienes y servicios.

Mapa 1. Exportaciones por entidad federativa, 2007 (miles de millones de délares)

Percentile: 2007

B <1% (0) [37114 : 37114]
I 1% - 10% (3) [37114 : 123348.500] ‘ : ;
. 10% - 50% (13) [123348.500 : 3061861] i
|| 50% - 90% (13) [3061861 : 24190623.500]
I 90% - 99% (3) [24190623.500 : 31858677]
B >99% (0) [31858677 : 31858677]

Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2023c).

Mapa 2. Exportaciones por entidad federativa, 2022 (miles de millones de délares)

Percentile: 2022
B <1% (0) [65506 : 65506] 2 e
I 1% - 10% (3) [65506 : 834588.800] L
|1 10% - 50% (13) [834588.800 : 8201335.500]' :
|1 50% - 90% (13) [8201335.500 : 51749791.400]
I 90% - 99% (3) [51749791.400 : 75550782]

B >99% (0) [75550782 : 75550782]

Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2023c).
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Por su parte, 12 entidades tienen una participacién con tan solo 4.5%, y de
forma marginal participaron los estados de Colima, Quintana Roo y Nayarit,
con solo el 0.1% de las exportaciones. En cambio, en 2022 los cambios a des-
tacar son los de Campeche que fue la tinica entidad federativa que, en lugar de
aumentar sus exportaciones, las redujo en 33.8% desde 2007, esta caida puede
ser explicada sobre todo por la industria petrolera. En el afio 2022 los estados
con mds participacién fueron Chihuahua, Coahuila y Baja California; sin em-
bargo, es importante destacar el aumento que tuvieron las exportaciones desde
Coahuila, pues crecieron en 252.3%.

En las mismas entidades —cambiando Campeche por Coahuila— no se
aprecia un cambio en su participacién, pues para este afio fue de 57.8%. De las
otras 12 entidades solo se presenta el cambio en Colima donde crecieron las
exportaciones en 1167.0%, pasando de una participacién porcentual de 0.03%
a 0.2%. Otros cambios importantes son los de entidades con una mayor voca-
cién agricola y agroindustrial, como Michoacdn, con un incremento de
1945.2%; Sinaloa con 848.7%; Guerrero con 715.7% y Nayarit con 681.2%.

También se puede observar que los estados con menor participacién son
Baja California Sur, Nayarit y Quintana Roo, que en conjunto participan con
tan solo 0.15%.

En la grifica 24 de coordenadas paralelas, se puede observar la caida antes
mencionada de las exportaciones de Campeche, mas evidente entre 2007 a
2015 pues cayeron sus ventas al extranjero en 61.1%. Se puede contrastar el
grafico anterior con los mapas 1 y 2, en donde no se observan cambios en po-
siciones de participacion de las exportaciones de las entidades, salvo las que ya
se han mencionado.

Conclusiones

En este documento se analizé el comercio exterior mexicano y el de México-
EE.UU. en el periodo 2000-2022 a partir de tres indicadores: el volumen, la
intensidad comercial y la proporcién intraindustrial. El andlisis de estos
indicadores proporciona evidencia en el nivel y reconfiguracién de la relacién
comercial entre ambas naciones explicados por diversos eventos nacionales e
internacionales como la firma de tratados comerciales de México, las crisis
econdmicas y la entrada de China en la OMC.
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Grafica 24. Cambios en las exportaciones provenientes de entidades federativas,
2007-2015-2022 (mmdd)

Campeche
2007 /

[37114, 31858677]
mean 7431554.4062
s.d. 9506275.2670

2015

[31075, 40302945]
mean 1.054e+07
s.d. 1.262e+07

2022

[65506, 75550782]
mean 1.629e+07
s.d. 1.981e+07

Fuente: elaboracién propia con datos del Inegi (2023c).

En primer lugar, en cuanto al volumen de comercio entre México-EE.UU. se
observé menor dinamismo en los periodos presidenciales de VFQ y FCH, como
lo han comentado Mendoza (2016), Lopez et al. (2014) y Cardenas (2013). Esto
se explica en gran medida por la acelerada participacion de China con los paises
miembros del TLCAN y su posicionamiento como socio comercial mas impor-
tante de EE.UU. a partir de su entrada a la OMC.

En cuanto a la intensidad de comercio, se observé la importancia comer-
cial de México en EE.UU. y los resultados sugieren que el comercio bilateral
entre estas naciones es mayor que el que tiene EE.UU. con el resto del mun-
do. Esto concuerda con lo observado por autores como Cédrdenas y Dussel
(2011), asi como Herndndez y Calderén (2013), quienes encuentran eviden-
cia de la concentracién del comercio con nuestro vecino de norte desde la
década de 1990.



131

Anélisis del comercio exterior, 2000-2022

Otra coyuntura importante es que, durante el sexenio de FCH, la amena-
za a nuestro comercio fue la competencia desde China, lo cual posicioné a
este pais como el principal socio comercial de EE.UU., empero, para el sexe-
nio de EPN la principal amenaza fue el proteccionismo y politicas impulsadas
desde la Casa Blanca por el expresidente Donald Trump. Por Gltimo, parece
que para el sexenio de AMLO su reto estd en esta etapa final de su adminis-
tracién, en aprovechar las bondades del nearshoring que permitan una mayor
inversion extranjera directa que se puede traducir en un aumento de las
exportaciones.

Finalmente, los resultados obtenidos en el indice de comercio intraindus-
trial México-EE.UU. muestran que en promedio 47.0% del comercio es de este
tipo, resultados analogos a los presentados por Mendoza (2016) quien senald
que el comercio mexicano se caracteriza por una importante participaciéon de
este comercio, mientras que Dussel y Gonzailez (2001) observaron que en la
década de 1990 este indicador fue de entre 40.0% y 50.0%.

Durante todo el documento se han senalado y evidenciado las transforma-
ciones derivadas de la incorporacién de China en la OMC, es evidente que esto
afect6 la relacion comercial con EE.UU. y ha marcado el desempeno de las
variables analizadas en este periodo de estudio, lo anterior se sustenta con los
resultados presentados en este trabajo.
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LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES AGROPECUARIAS,
2000-2022

Laura Elena del Moral Barrera

Introduccion

Durante mis de 20 afos, con la apertura comercial y la adopcién de un modelo
de desarrollo orientado a las exportaciones, México ha tenido una participacion
muy dindmica en el comercio internacional, lo que ha representado una de las
principales estrategias de crecimiento econémico. En este contexto, la partici-
pacion del comercio internacional representd 52.4% del producto interno bruto
(PIB) en 2000 y para 2021, representé mas de 82.4% del PIB nacional (Banco
Mundial, 2022a). En ese mismo afo, las exportaciones representaron 40.4%
del PIB nacional (Banco Mundial, 2022b).

Para el inicio del siguiente sexenio, en 2006, la participacién comercial
aumento a 56.1% del PIB, mientras que en 2012 registré 65.8%. En 2018, el
inicio del periodo, el comercio internacional ascendié a 80.6% del PIB (Banco
Mundial, 2022a).

Bajo tal escenario, el presente documento tiene como objetivo describir el
comportamiento de las exportaciones, importaciones y la balanza comercial
agropecuaria en México de 2000 a 2022, mediante un andlisis comparativo
durante los sexenios de Vicente Fox, Felipe Calder6n, Enrique Pena Nieto y
Andrés Manuel Lopez Obrador. Para ello, el capitulo se ha estructurado en tres
apartados: el primero revisa el comercio internacional de México a partir de su
balanza comercial; el segundo, el comercio internacional de México por sexe-
nio; y el tercero, las exportaciones, importaciones y la balanza agropecuaria de
2000 a 2022, ademas de la introduccién y las conclusiones.

* Profesora-Investigadora del Centro de Investigacion en Ciencias Econémicas de la Facultad
de Economia (CICE), Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMEX). Correo electronico:
ledelmoralb@uaemex.mx
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Dentro de los resultados, se destaca que México se ubicé entre los 15 paises
mas importantes en el comercio internacional, siendo el decimocuarto expor-
tador e importador en el mundo, con énfasis en las exportaciones petroleras y
las importaciones de bienes intermedios. También es importante resaltar que,
el crecimiento del comercio exterior se ha visto afectado por diversas crisis: la
financiera de 2009, la disminucién del precio del petréleo en 2015 vy la crisis
derivada de la Covid-19, en 2020. A pesar de esto, en este Gltimo afo referido
se obtuvo un superavit en la balanza comercial gracias al dinamismo de las
exportaciones no petroleras, especialmente las agropecuarias. En este sentido,
el sector agropecuario se ha caracterizado por tener una participacion discreta
pero constante en la produccién nacional, independientemente de la ideologia
politica del gobernante en turno.

1. El comercio internacional de México a partir de su balanza comercial

En 2020, México se ubicé entre los primeros 15 paises mds importantes en
el comercio internacional, siendo el decimocuarto exportador e importador
en el mundo, participando con 1.9% de las exportaciones y con 1.8% de las
importaciones mundiales, destacando las exportaciones petroleras y las impor-
taciones de bienes intermedios (véase gréfical).

La balanza comercial pasé de ser deficitaria en 8,329 mdd en 2000, dismi-
nuyendo el déficit en 2010 a 2,992 mdd; y fue hasta 2020 que logré una balanza
comercial positiva, la cual alcanzo los 33,995 mdd. Este comportamiento es el
resultado del crecimiento promedio anual de 4.7% de las exportaciones y 4.0%
de las importaciones durante el periodo comprendido entre 2000 y 2020. Desta-
can las exportaciones no petroleras de origen extractivas y agropecuarias con un
crecimiento promedio anual de 14.5% y 6.9%, respectivamente. En menor me-
dida, las automotrices que se ubicaron en 6.1%; en tanto que las importaciones
de bienes de consumo e intermedios de origen petrolero registraron un creci-
miento promedio anual de 9.2% y 6.2%, respectivamente. Las exportaciones e
importaciones registraron un crecimiento muy discreto de 2000 a 2003, a partir
de 2004 y hasta 2008 el comercio tuvo un comportamiento mas dindmico.

Con datos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y de la Comi-
sién EconOmica para América Latina y el Caribe (ONU y Cepal, 2001), la evo-
lucion de las transacciones comerciales en 2000, se favoreci6 al prolongarse el
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auge de la economia de Estados Unidos de Norte América (EE.UU.), asi como
al continuar con el alto nivel de los precios de los hidrocarburos. Lo que afect6
el desempeno del comercio exterior y los flujos de capital hacia México.

En este sentido, el intercambio comercial se concentré en el drea del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), que para 2000, cumplié
su séptimo ano de operacion. El flujo comercial de México con los paises socios
de este tratado representd 83.0% del total, EE.UU. constituyé el mayor merca-
do para los productos mexicanos (90.0%). En este contexto, se consolidé como
su segundo socio comercial, después de Canadd y como tercer proveedor,
después de Canada y Japon.

De acuerdo con la Organizacién Mundial del Comercio (OMC, 2013), el
comercio internacional de México se caracterizé durante la primera década de
2000 por: a) cambio en las pautas de produccién y consumo; b) constante in-
novacioén en la tecnologia; ¢) evolucion en las formas de comercializar y d) las
politicas del comercio internacional. Paralelamente evidencié una ampliacién
y radicacion de la globalizacién que motivé el incremento de los agentes eco-
noémicos destacando la actividad de las empresas transnacionales. Asimismo,
en el comercio internacional se distinguieron cambios importantes desde la
perspectiva geografica, como el caso de China, que inicié una mayor participa-
cion en las exportaciones del mundo, por lo que desde 2007 se ubica como el
primer pais exportador del mundo (Hidalgo, 2021).

En 2006, el candidato panista Felipe Calder6n Hinojosa gand las elecciones
presidenciales con un margen muy reducido, situacién que representaria un
aspecto muy importante en la politica exterior durante el inicio del sexenio. Es
asi como se pueden destacar tres grandes limitantes: el resultado de las eleccio-
nes, la situacion de violencia en el pais y los compromisos adquiridos con los
diferentes grupos de poder (Veldzquez y Dominguez, 2013).

Para el 2009, el intercambio comercial de México con el resto del mundo
se vio afectado por la crisis financiera internacional y la epidemia de influenza
en México; esto se puede constatar con la caida de las exportaciones en —20.9%
y las importaciones en —23.7%; situacién que se explica en gran medida por la
estrecha relacién que tiene la economia mexicana con el mercado de EE.UU.
(véase grafica 1). Tan solo las exportaciones en 2009 fueron de 185,449 mdd,
lo que significé 80.7% de las transacciones; en tanto que las importaciones
fueron de 112,789 mdd, lo que significé 48.1% del comercio mexicano (World
Integrated Trade Solution, 2009).
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Para 2015, el comercio se vio nuevamente afectado ante la caida del precio
del petréleo, la estructura del valor de las exportaciones estuvo integrada por
bienes manufacturados, en 89.3%; productos petroleros, en 6.1%; bienes agro-
pecuarios, en 3.4% y productos extractivos no petroleros, en 1.2%. En tanto que
la estructura del valor de las importaciones fue de bienes de uso intermedio, en
75.2%; bienes de consumo, en 14.2% y bienes de capital, en 10.6% (Banco de
México [Banxico], 2016). En 2015, un fenémeno climatolégico importante
conocido como “El Nino” afectd al sector agricola en México y se presenté el
huracédn Patricia en el océano Pacifico, en octubre; las afectaciones se dieron en
los cultivos de cereales, aguacate y agave, éste altimo materia prima para pro-
ducir tequila (Martinez et al., 2017).

Otro elemento del comercio internacional que caracterizo la primera déca-
da de 2000 fue la inestabilidad en los precios; los minerales, metales y el petré-
leo presentaron el mayor crecimiento en comparacién con los precios de los
productos agricolas. En el caso del precio del petrdleo, el precio de bienes finales
y servicios jugaron un papel importante en la tarifa registrada. Bajo este esce-
nario, las economias menos desarrolladas fueron las mas vulnerables por la alta
dependencia en las exportaciones de productos primarios. Fue asi como, entre
2003 y 2006, 50.0% de las exportaciones de 84 paises subdesarrollados depen-
di6 de tres o menos bienes primarios y 50 de esos paises dependieron de solo
un producto (Hidalgo,2021). Finalmente, es importante destacar la caida de la
actividad econémica que inicié en diciembre de 2007 y durd hasta junio de
2009, afectando a todas las economias globales y, por supuesto, al comercio
internacional.

Para el segundo decenio (2010-2020), la dindmica del comercio estuvo en
funcion de los altos precios de la energia, especialmente el caso de los combus-
tibles y productos de la industria extractiva, productos manufacturados y pro-
ductos agropecuarios, asi como la tecnologia —servicios informdticos— y las
comunicaciones, que fueron dos de los rubros de fuerte impacto para el desem-
peno de las exportaciones.

El crecimiento de la actividad comercial mundial se ligé al desempeno de
las cadenas globales de valor (CGV), tanto en la produccién de bienes como en
los servicios. También este periodo se caracterizd por una fuerte incertidumbre
en el marco legal del comercio internacional, sobre todo por las medidas imple-
mentadas por los gobiernos de China y EE.UU., y para el caso de nuestro pais
la renegociacién de Tratado de Libre Comercio (TLCAN). China se presenta
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como un pais de ascenso en la participacién comercial internacional en tanto
que EE.UU. desciende su participacion y deja de ser el primer exportador del
mundo, sin perder de vista en 2020 la crisis de salud y econdmica que se generd
con la pandemia de la Covid-19 (véase grafica 1).

Gréafica 1. Exportaciones e importaciones totales petroleras y no petroleras, 2000-2021
(tasas de crecimiento, porcentajes)

80,0
60,0

40,0

20,0
0,0
-20,0
-40,0
-60,0
Exportaciones totales M_No Petroleras ——— X_Agropecuarias
eeeee X Petroleras ® Bienes de uso intermedio M_Petroleras
X_Manufactureras EEEEE |Importaciones totales ——— M_Bienes de consumo

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Banxico, 2023.

2. El comercio internacional de México por sexenio

En relacién con el intercambio comercial de México desde la perspectiva sexe-
nal, durante los ultimos cuatro periodos presidenciales, se destacan aspectos
importantes que se desarrollan a continuacion:

Durante el periodo de Vicente Fox, las exportaciones mas importantes fueron
las petroleras (15.9%) y las extractivas (17.6%); asi como las importaciones de bie-
nes de consumo de origen petrolero (25.9%). Es decir que, durante dicho sexenio se
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mostrd una mayor estabilidad en el comercio internacional, pese a ello, también se
registr6 una balanza comercial deficitaria. Hay que mencionar que las relaciones
diplomaticas con Cuba, Venezuela, Argentina, Bolivia y Chile se vieron afectadas.

En este contexto se puede decir que “La politica exterior de Vicente Fox
pasard a la historia por las oportunidades desaprovechadas, los errores de prin-
cipiante cometidos, los pleitos gratuitos y la falta de oficio” (Ruiz, 2008: 66).

Durante el mandato de Felipe Calderén, las exportaciones extractivas fue-
ron las de mayor relevancia (24.7%) y para las importaciones serian las de
bienes de consumo de origen petrolero (16.9%). Durante este sexenio, la crisis
financiera internacional impact6 en las exportaciones nacionales provocando
un profundo déficit de la balanza comercial de 32.1 mmdd. Aunado a ello, la
politica de comercio exterior también estuvo influenciada por la problematica
interna del pais, conflictos como la legitimacion de la eleccion presidencial, la
violencia provocada por la presencia del crimen organizado y la politica externa
del vecino del norte. Ya avanzado el sexenio, se presentd una baja pero impor-
tante actividad internacional, en este sentido se observé un comportamiento
estable que permitié que se registraran los menores déficits en la balanza co-
mercial de los dltimos cuatro sexenios (véase grafica 2). El presidente Calderén
centrd su mirada hacia los mercados de Centro y Sudamérica lanzando su frase
“M4s México en el mundo y mis mundo para México”, logrando aciertos di-
plomaticos como la presidencia de México en el G20 de 2012 y la obtencién de
la sede de la 16 edicion de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP16) en 2010, con lo que
se pudo proyectar una politica exterior de mayor alcance a partir del segundo
trienio de su sexenio (Veldzquez y Dominguez, 2013).

El sexenio de Enrique Pefia Nieto registrd las caidas mds fuertes, durante
toda su gestién, en las exportaciones petroleras (8.7%). Durante este gobierno
se mantuvo una politica abierta al comercio exterior, conservando y ampliando
los tratados comerciales con los principales paises del mundo (12 tratados con
46 paises, véase cuadro 2); manteniendo la participacion que México obtuvo en
el mundo durante el sexenio anterior (De la Mora, 2019). Este periodo presi-
dencial se caracterizé por un crecimiento importante, aunque moderado en las
exportaciones en 2017 y 2018 (véase grafica 2) y enfrent6 la politica del gobier-
no de EE.UU., America First dictada por su presidente Donald Trump.

Finalmente, en el periodo presidencial que estd en proceso, el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador ha tenido que enfrentar los problemas derivados
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por la pandemia a causa de la Covid-19 y los efectos que se originaron. Pese a
ello, el saldo de la balanza comercial fue superavitario en 2019 y 2020, especial-
mente por la disminucion de las importaciones como resultado del cierre de las
actividades no prioritarias. Como parte de la politica comercial de AMLO, se
llevé a cabo la conclusién de la propuesta del T-MEC, el finiquito del fideicomiso
de Pro-México, la renegociacion del tratado de México con Europa y la misceld-
nea fiscal 2021 que, para el caso del comercio exterior, se ha enfocado en detectar
conductas evasivas de los sectores de alto riesgo (Thomson Reuters, 2021).

Para 2022, el crecimiento mas importante de las exportaciones se tuvo en las
petroleras en el rubro de otras (15.8%) y las extractivas (10.0%), mientras que las
importaciones petroleras y la de bienes de uso intermedio de origen petrolero fue-
ron las de mayor crecimiento 8.4% y 10.1%, respectivamente (véase cuadro 1).

El saldo de la balanza comercial en los tltimos cuatro sexenios se ha carac-
terizado por un constante déficit. Durante el gobierno de Vicente Fox, el déficit
fue de 47.0 mmdd; con Felipe Calderén registré 43.2 mmdd; en el sexenio de
Pena se contabiliz6 43.6 mmdd y durante lo que va del sexenio de Lopez Obra-
dor la balanza comercial ha presentado un déficit de 10.1 mmdd, evidentemen-
te los efectos de la pandemia a causa de la Covid-19 se ven reflejados en este
altimo, ya que las importaciones cayeron en mayor proporcion que las expor-
taciones al cierre de actividades por la pandemia.

Respecto a la tasa promedio de incremento anual por sexenio, se tiene que
el de menor crecimiento de las exportaciones fue el de Vicente Fox (7.1%),
principalmente derivado de las exportaciones de origen petrolero; seguido por
el del periodo de Calder6n con 6.8% y muy atras el de Pefia con 3.3% debido,
principalmente, a la disminucién de las exportaciones de origen petrolero; para
el caso del periodo de AMLO, se presenta un crecimiento de las exportaciones
de 6.4%, cabe destacar que el crecimiento de la actividad petrolera ha sido re-
ducido, asi como el de las manufactureras, principalmente las automotrices.

Con respecto a las importaciones, la etapa de mayor crecimiento promedio
sexenal se tiene con Lopez Obrador con 6.9%, resaltando las importaciones de
bienes de uso intermedio de origen petrolero con 10.1%; seguido por el regis-
trado en el gobierno de Vicente Fox, con un porcentaje de 6.6%, destacando las
importaciones de bienes de consumo de origen petrolero. El menor crecimiento
de las importaciones se registré en el periodo de Pefia Nieto con 3.8%, en donde
se destaca un porcentaje muy reducido en las importaciones de bienes de con-
sumo de origen petrolero (0.6%).
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Cuadro 1. Balanza comercial, 2000-2022

Tasa de crecimiento.

Mmdd Promedio del periodo
Concepto/periodo (porcentajes)
2000- | 2006- | 2012- | 2018-
2000 | 2006 | 2012 | 2018 | 2022 2006 | 2012 | 2018 | 2022
Exportaciones totales 166 250 | 370.3 | 4504 | 577.7 | 7.1 6.8 3.3 6.4
o Petroleras 16.1 39 53 30.7 39 15.9 53 -8.7 6.2
o Petréleo crudo 145 | 347 | 469 | 266 | 316 | 15.6 5.1 -9 4.4
o QOtras 1.6 4.3 6.1 4.1 7.3 18.1 6.2 -6.5 | 15.8
e No petroleras 1499 | 211 |317.2 | 419.7 | 538.8 | 5.9 7 4.8 6.4
o Agropecuarias 4.8 6.8 109 | 164 | 21.2 6.1 8.1 7.1 6.6
o Extractivas 0.5 1.3 4.9 6.2 9.1 176 | 247 4.1 10
o Manufactureras 144.6 | 202.8 | 301.5 | 397.1 | 508.4 | 5.8 6.8 4.7 6.4
= Automotriz 38 53.1 | 88.4 | 142.2 | 1648 | 5.7 8.8 8.2 3.8
= No automotriz 106.6 | 149.7 | 213.1 | 2549 | 343.1 | 5.8 6.1 3 7.7
Importaciones totales 174.3 | 256.2 | 370.5 | 463.7 | 604.6 | 6.6 6.3 3.8 6.9
o Petroleras 8 19.7 | 412 | 53.7 | 741 | 16.2 | 13.1 4.5 8.4
o No petroleras 166.3 | 236.5 | 329.4 | 410 | 530.5 6 5.7 3.7 6.7
e Bienes de consumo 166 | 36.9 | 54.2 63 80.3 | 14.2 6.6 2.5 6.2
o Petroleras 1.8 7.3 187 | 194 | 238 | 269 | 169 0.6 5.1
o No petroleras 148 | 29.6 | 355 | 436 | 56.5 | 12.2 3.1 3.5 6.7
o Denes de 10 1335 | 188.8 | 277.7 | 355.2 | 476.1| 59 | 6.6 | 42 | 76
o Petroleras 6.2 124 | 225 | 343 | 504 | 123 | 105 7.3 10.1
o No petroleras 127.4 | 176.4 | 255.2 | 320.9 | 425.8 | 5.6 6.3 3.9 7.3
o Bienes de capital 24.2 | 30.5 | 38.7 | 455 | 482 4 4 2.8 1.5
Balanza comercial total -8.3 -6.2 -0.3 | -13.3 | -26.9
Balanza comercial petrolera | 8.1 193 | 119 | -23.1 | -35.1
e e 165 | 255 | -12.1| 97 | 83

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Banxico, 2023.

Como puede observarse en la grifica 2, en la balanza comercial se muestran los
estragos de las crisis del 2008 (financiera internacional) y en 2015 (disminu-
cién del precio del petréleo), en tanto que durante la pandemia de la Covid-19,
el monto de las exportaciones, con datos del Banco de México (2023), ascendi6
a 460.4 mmdd y las importaciones a 455.1 mmdd, registrando una balanza
positiva de 5.3 mmdd. Lo anterior se debe, principalmente, al nivel de las ex-
portaciones no petroleras, que solo de enero a noviembre de 2020 ascendieron
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a 359,072 mdd, integriandose por 335,465 mdd de exportaciones manufactu-
reras, 16,880 mdd por la venta al exterior de bienes agropecuarios y pesqueros;
y 6,727 mdd de exportaciones extractivas, las cuales aportan 93.4%, 4.7% vy
1.9%, respectivamente.

Gréfica 2. Balanza comercial, 2000-2022 (mdd)
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Nota: la balanza comercial esta graficada en el eje secundario (del lado derecho).

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Banxico (2023).

Cuadro 2. Inicio y actualizacién de tratados comerciales, 2000-2022

Nombre del acuerdo fep /.73 de Actualizacién | Paises
inicio (1)

1/jul/2020

Tratado entre México, EE.UU. y

, firmado en - Canadé, EE.UU. y México
Canadéa (TMEC) 30/n0v/2018
Alianza del Pacifico (AP) 20/jul/2015 |- Chile, Colombia, México y Pert

Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espana, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda,
Portugal, Suecia y Reino Unido (previo al
Brexit), Eslovenia, Eslovaquia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Polonia,
Republica Checa, Malta, Chipre, Bulgaria,
Rumania, Croacia

Tratado de Libre Comercio entre
México y la Unién Europea 01/jul/2000 | Abr/2020
(TLCUEM)
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Cuadro 2. (continuacion)

Fecha de

Nombre del acuerdo L Actualizacién | Paises
inicio (1)

Tratado de Libre Comercio entre
México y la Asociacion Europea | 01/jul/2001 | Oct/2011 Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza
de Libre Comercio (AELC)

Tratado de Libre Comercio entre
México y las republicas de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua y Honduras (CA)

Guatemala, Costa Rica, Honduras,

O1/sep/ 2012 | 27/feb/2017 Nicaragua, El Salvador

- Japon, Australia, Canada, México, Perd,
30/dic/2018 Chile, Malasia, Vietnam, Nueva Zelanda,
Singapur y Brunéi

Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP)

Tratado de Libre Comercio entre ) - - .
México y Panamé (TLC Panama) OL/ul/2015 Mexico y Panama

Tratado de Libre Comercio entre

México e Israel (TLC Israel) 01/jul/2000 | Mar/2010 México e Israel

Tratado de Libre Comercio entre

México y Uruguay (TLC Uruguay) 15/jul/2004 | 2020 México y Uruguay

Acuerdo de Complementacion
Economlca entrg México, 15/ene/2003 | Mar/2019 México, Argentina, Brasil, Paraguay y
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay

Uruguay (ACE 55)

Acuerdo de Complementacion

*% *% *%
Econémica entre México y Ecuador
Acuerdo de Complementacion octubre de
Econdmica entre México y Cuba 2000 22/ene/2021 | México y Cuba
(ACE 51)
Acuerdo de Complementacion nio de
Econdmica entre México y Bolivia 12010 -- México y Bolivia
(ACE 66)

** Nota: a la fecha de consulta no se encontrd informacion disponible.
La fecha de conclusion no esté especificada. Solo en el caso del TMEC concluye el 1 de julio de 2036 y ACE
55 tiene fecha de conclusion en julio de 2023.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Gobierno de México (2022a, 2022b, 2022¢, 2022d), Alianza
del Pacifico (2022), Secretaria de Gobernacion (2022), Estado Plurinacional de Bolivia (2022), Ministerio de
Economia y Finanzas (2022), Secretaria de Relaciones Exteriores (2022), Sistema de Informacion de Tratados
Comerciales Internacionales (2022), y Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior (2022).

Finalmente, el marco legal para el intercambio comercial de México con el
resto del mundo advirtié que en los dltimos anos no se han generado nuevos
acuerdos y/o tratados, lo que se ha hecho son renegociaciones y actualizaciones
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de documentos pasados (véase cuadro 2). En este sentido es importante resaltar
la necesidad de ampliar fronteras en el tema legal cuyo objetivo sea el fomento
de comercio exterior protegiendo a nuestros productores y exportadores
agropecuarios.

En los ultimos cuatro sexenios la historia del sector agropecuario se ha
visto enmarcada por eventos como la crisis financiera de 2008; la disminucion
del precio del petréleo en 2015; la pandemia de la Covid-19 y sus efectos nega-
tivos en la cadena de suministro, la salud y en la economia en general, en 2020;
la guerra de Ucrania y Rusia que afectd el precio de los granos basicos, energé-
ticos y fertilizantes; la inflacion creciente, que influyé en el precio de los ali-
mentos, tanto en el mercado interno como en el mercado internacional; el tipo
de cambio, que elevo el precio de los productos, el aumento del precio de las
materias primas y los bienes intermedios, asi como la disponibilidad. Todo ello
afectd los niveles de intercambio en el mercado internacional.

El sector agropecuario deberia ser una preocupacién y ocupacion de los
gobiernos, un sector en el que las politicas pablicas senalaran un interés real
traducido en apoyo al campo y que no solo sea el discurso politico, como pode-
mos observar en la prictica del dia a dia.

En este sentido, iniciamos este apartado con una revision del presupuesto
asignado por el Gobierno Federal a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, desde 2001 hasta 2022, publicado en el
Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) (véase cuadro 3). Con este andlisis se
pudo constatar que 2003, durante el sexenio de Vicente Fox, fue uno de los afios
con mayor numero de programas de apoyo, con un total de 21: Subsidio a la
Prima del Seguro Agropecuario, Programa Integral de Agricultura Sostenible y
Reconversion Productiva en Zonas con Siniestralidad Recurrente, Programa de
Reconversion Productiva a través de Alianza para el Campo, Programa de Inte-
graciéon de Cadenas Agroalimentarias y de Pesca a través de Alianza para
el Campo, Programa de Atencion a Factores Criticos a través de Alianza para el
Campo, Programa de Atencién a Grupos y Regiones Prioritarios a través de
Alianza para el Campo, Programa Ley de Capitalizacién de Procampo, Programa
de Apoyos Directos al Productor Procampo, Programa de Apoyos Directos al
Productor por Excedentes de Comercializacién para Reconversién Productiva,
Integracion de Cadenas Agroalimentarias, Atencién a Factores Criticos, Apoyos
Directos al Productor, Apoyos para la Pignoracion, Apoyos para la Conversién
de Cultivos, Apoyos para la Adquisicién de Coberturas de Precios Agropecuarios,
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Programa de Apoyos a la Competitividad por Ramas de Produccién, Programa
Ganadero (Progan), Programa de Adquisicion de Derechos de Uso del Agua,
Programa de Apoyo a las Organizaciones Sociales Agropecuarias y Pesqueras,
Programa de Apoyo para Acceder al Sistema Financiero Rural y Fondo para Aten-
der a la Poblacién Rural Afectada por Contingencias Climatoldgicas. Los progra-
mas contaron con un presupuesto de 69,356.6 mdp.

Otro periodo de crecimiento importante se registr6 entre 2009 y 2010, con
Felipe Calderdn, al asignarse un presupuesto de poco mas de 82 mil mdp (véase
cuadro 3), en 8 programas: Procampo para Vivir Mejor, Programa para la Ad-
quisicién de Activos Productivos, Programa de Atencion a Contingencias Cli-
matoldégicas, Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la
Produccién Primaria, Programa de Soporte, Programa de Induccién y Desarro-
llo del Financiamiento al Medio Rural, Programa de Atencién a Problemas Es-
tructurales y Programa de Fortalecimiento a la Organizacién Rural.

El dltimo afio que registré un incremento en el presupuesto para el sector
agropecuario fue durante el mandato de Pefia Nieto, en 2015, con un recurso
que ascendi6 a 85,792.6 mdp constantes, con 11 programas: Programa de Con-
currencia con las Entidades Federativas, Programa de Productividad y Compe-
titividad Agroalimentaria, Programa Integral de Desarrollo Rural, Programa de
Fomento a la Agricultura, Programa de Fomento Ganadero, Programa de Fo-
mento a la Productividad Pesquera y Acuicola, Programa de Comercializacién
y Desarrollo de Mercados, Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria,
Programa de Innovacién, Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico y Educacion,
Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora y Fondo
para el Apoyo a Proyectos Productivos en Ntcleos Agrarios.

A partir de 2016, el presupuesto asignado al sector primario ha ido dismi-
nuyendo, y durante el mandato de Lépez Obrador, en los ejercicios 2020 y
2021, se registraron los niveles mds bajos de asignacién de presupuesto:
34,952.6 mdp constantes y 34,084.1 mdp a precios de 2013, respectivamente.
Indudablemente los efectos de la pandemia influyeron en el presupuesto asig-
nado y se apoyaron programas como: Precios de Garantia a Productos Alimen-
tarios Basicos, Crédito Ganadero a la Palabra, Fertilizantes, Produccién para el
Bienestar, Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V,,
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V,, Sanidad e Inocui-
dad Agroalimentaria, Adquisicién de Leche Nacional y Programa de Fomento a
la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura.
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Cuadro 3. Presupuesto asignado a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, 2001-2023. (Millones de pesos a precios de 2013)

Ao Presupuesto asignado | Numero de programas
2001 56,629.7 4
2002 61,446.6 3
2003 69,356.6 13
2004 55,924.8 N/E
2005 70,281.8 N/E
2006 69,643.6 N/E
2007 75,334.4 N/E
2008 78,322.5 N/E
2009 82,664.6 N/E
2010 82,048.9 8
2011 77,998.0 5
2012 72,470.2 6
2013 75,402.5 5
2014 79,376.4 9
2015 85,792.6 11
2016 74,789.9 9
2017 58,328.2 N/E
2018 56,782.1 8
2019* 49,469.3 13

14,178.9 6

2020 34,952.6 7
2021 34,084.1 8
2022 37,197.2 8

* Para este afio la Secretaria cambi6 su denominacion a Agricultura y Desarrollo Rural y se cred la de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano. Presupuesto asignado a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que
para este ejercicio tiene de entre sus programas el de Atencion de Conflictos Agrarios (N/E: No especificado).

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) (2001-2022).

Aunado a lo anterior, el sector agropecuario enfrenta su propia problemdtica
como el uso del suelo, el cambio climético (tanto en temperatura como en
precipitacién pluvial), la degradacién de la tierra, los procesos geoldgicos, la
seguridad alimentaria, estructuras de produccién tradicionales y modernas, el
crecimiento de la mancha urbana y la contaminacién del suelo y agua. Igual-
mente, la pobreza, el empleo y la inseguridad son problemas sociales que no
solo afectan al sector primario, sino a la economia en su conjunto.
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Bajo estos escenarios, el sector primario ha seguido su discreta, pero cons-
tante participacion en el PIB, cuenta de ello es que para el periodo de estudio,
el sector agropecuario aport6 al PIB nacional poco mas de 3.0%, evidentemente
este sector es el que menos aporta al PIB nacional; sin embargo, se ha mostrado
como un sector resiliente a las diferentes crisis presentadas en el periodo de
estudio, al permanecer con una discreta, pero constante participacién en el
crecimiento de la economia.

Con informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informati-
ca (Inegi, 2023) y el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), de
1999 a 2022, se estima que la mayor actividad del sector primario estuvo en las
entidades de Jalisco, Michoacdn, Sinaloa, Veracruz, Sonora, Estado de México,
Puebla, Chihuahua, Chiapas y Guanajuato, con mds de 60.0% al PIB primario
nacional. Igualmente, tuvo un pequenio incremento en la superficie cosechada al
pasar de 18.8 millones de hectareas (has) en 2000 a 20.6 millones de has en 2020.

Destaca la produccién de granos y oleaginosos, forrajes y hortofruticolas (le-
chuga, calabazas, acelgas, berros, pepinos, jitomate, chile verde, cebolla, elote,
papa, coliflor y brécoli, principalmente. En lo que se refiere a las frutas se conside-
ran: plitano, sandia, cereza, higo, mel6n, manzana roja, papaya, mango, pera, uva,
guandbana, guayaba, fresa, frambuesa, limén, mora, pifa, toronja, maracuy4, na-
ranja, arandano rojo, ciruelas, mandarina, granada, manzana verde y durazno).

Para 2021, 21.0% de la superficie destinada a la agricultura contaba con
riego, en tanto que el restante 79.0% es de temporal. En este sentido, la biodi-
versidad y la localizacion geografica de cada estado de la repiblica pueden ha-
blar de una especializacién en la produccién agropecuaria, destacando la
produccion de los estados fronterizos que privilegia el mercado externo, asi
como algunos estados del centro (Michoacan, Jalisco, Colima, Estado de Méxi-
co y Veracruz) y sur del pais. El resto de los estados se dedican a abastecer la
demanda del mercado interno.

Paralelamente, es importante mencionar la produccién que solamente esta
autorizada para nuestro pais, gracias a la denominacion de origen (véase Mapa 1).
Hay productos que son muy importantes en las exportaciones mexicanas como
el tequila, el mezcal y el café, entre otros. En 1999, durante el mandato de Vi-
cente Fox, se registré el agave para el tequila producido en los estados de Jalisco,
Nayarit, Michoacidn, Guanajuato y Tamaulipas; en 2000, la Bacanora'y el café

1 Destilado originario del estado de Sonora. Se elabora a partir de la fermentacion y destila-
cién de la cabeza del agave.
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de Veracruz; en 2002, el Sotol®> producido en Chihuahua, Coahuila y Durango;
en 2003, la Charanda® elaborada en Michoacan; el café Chiapas, originario de
Chiapas; el mango ataulfo, originario del Soconusco, Chiapas, y el mezcal oriun-
do de Oaxaca, Guerrero, San Luis Potosi, Durango y Tamaulipas. Con Felipe
Calderdn se protegié en 2009 la vainilla de Papantla, Veracruz y Puebla; en 2010,
el chile habanero de la peninsula de Yucatdn y en 2012, el arroz Morelos de 12
municipios del estado de Morelos. Con Pefa Nieto se registrd en 2016 el cacao
Grijalba (en 11 municipios del estado de Tabasco) y en 2018, el chile Yahualica,
nativo de Jalisco y Zacatecas. Durante el mandato de AMLO, en 2019, la prime-
ra denominacién de origen fue la raicill,* mezcal que se produce en el estado de
Jalisco (en 16 municipios) y Bahia de Banderas en el estado de Nayarit; en 2020,
el café Pluma originario de Oaxaca (en 28 municipios).

Mapa 1. Productos con denominacion de origen, 1999-2022

Producto
1s/P
[ Vainilla de Papantla
[] Cacao Grijalba

3 Arroz Morelos

[ Chile Yahualica

[ Chile Habanero

B Tequila

] Mezcal B
Bacanora .(é@& )
1 Sotol

B Dos productos

B Tres productos @ .y‘

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Gobierno de México (2021).

2 Es el resultado del destilado de la cabeza o pina de la planta Dasylirion.

3 Es un aguardiente que surge por la destilacién del jugo de cafa o de sus derivados, como
el piloncillo, 1a melaza o la azicar cristalizada.

4 Para su elaboracién se emplean el agave lechuguilla y el agave raicillero de las especies
inaequidens y maximiliana endémica.
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4. El comercio internacional agropecuario en México

En los dltimos anos, México ha transitado entre el décimo y séptimo pais ex-
portador del mundo, ofreciendo principalmente cdrnicos, frutas y hortalizas.
En este sentido, las exportaciones agropecuarias entre 2000 y 2014 han parti-
cipado con alrededor de 3.0% de las exportaciones totales del pais, a partir de
2015 y hasta 2022 su participacién se incrementd a 4.0%, destacando 2016,
2020 y 2021, con porcentajes de 4.0%, 4.4% y 4.0%, respectivamente. Por el
lado de las importaciones agropecuarias, éstas han participado entre 2.8% y
3.9% de las importaciones totales; 2008, 2011, 2012, 2020 y 2021 han sobre-
salido con los mayores niveles de importaciones (véase grifica 3).

Las exportaciones totales presentaron fuertes caidas en 2009, de 26.4% y
2020, de 10.6%; mismo comportamiento para el caso de las importaciones con
disminuciones de 31.1% y 19.1% para los mismos afios (véase grafica 3). La
crisis financiera del 2008 y la pandemia por la Covid-19 explican el comporta-
miento negativo del comercio internacional de bienes y servicios de México.
Los periodos de mayor auge se ubicaron en 2010 y 2011, los dos tltimos afios
del gobierno de Felipe Calderén, en gran medida por el fomento que le dio a la
politica exterior encaminada hacia los paises de Centro y Sudamérica.

Con respecto a las exportaciones agropecuarias, la tendencia fue diferente
a las exportaciones totales; fue asi como mostraron un incremento constante
de 2000 a 2022 (véase grafica 3). Durante 2008 y 2009 las exportaciones agro-
pecuarias presentaron un crecimiento de 6.5% y -2.1%, respectivamente, en
tanto que las exportaciones nacionales en estos mismos anos registraron un
crecimiento de 6.9% y —20.9%; para el caso de las importaciones agropecuarias
crecieron en 31.6% y -27.3% para 2008 y 2009, respectivamente. En 2020, afio
de mayor impacto de la pandemia, las exportaciones agropecuarias crecieron en
2.5% a diferencia de la disminucioén de las exportaciones totales en —9.6%. Por
el lado de las importaciones, se tuvo una situacién similar, bajaron las agrope-
cuarias en -3.2%, a diferencia de la caida de las nacionales en —16.0%.

Segtin datos del Banco de México, los productos agropecuarios que México
ofrece al exterior son ganado vacuno, miel, flores, pimiento, jitomate, cebollas,
ajos, pepino, frijol, garbanzo, frutas y frutos comestibles, bananas o plitanos,
aguacates, mangos, citricos, uvas y pasas, meldn, sandia, papaya, fresas frescas,
café crudo en grano, trigo, maiz, tabaco, algodon, otras legumbres y hortalizas
frescas, otros productos agropecuarios, camarén congelado y otros pescados,
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Gréfica 3. Exportaciones e importaciones totales y agropecuarias 2000-2022 (mdd)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Banxico (2023).

crusticeos y moluscos. A lo largo del periodo de estudio, 23 de los productos
se ubicaron en hasta 1 mmdd, destacando las exportaciones de jitomate, agua-
cate, legumbres y hortalizas frescas, frutas y frutos comestibles, pimiento y
otros productos agropecuarios que se ubicaron en 1 y 3 mmdd.

De 2003 a 2015 las exportaciones de jitomate fueron las de mayor partici-
pacién en las exportaciones agropecuarias —entre 9.0% y 16.0%—, destaca
2011 con una participacion de 20.0%, el nivel mas alto registrado en este pro-
ducto. Se obtuvieron 462,518.8 mdd durante 2000, incrementidndose a
2,440,374 mdd en 2022, cuyo destino fueron los mercados de Canada, Costa
Rica, Cuba, Japén, Emiratos Arabes Unidos, Francia y, especialmente, EE.UU.,
pais que recibe casi todo el volumen nacional exportado. Es importante resaltar
que el jitomate es la hortaliza mas importante a nivel nacional, con un porcen-
taje de participacién con respecto al total de cultivos horticolas de casi 25.0%
(SIAP, 2023Db); los principales estados productores de jitomate son Colima,
Coahuila, Campeche, Nayarit y San Luis Potosi.
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A partir de 2010, el aguacate present6 una carrera ascendente en el valor
de las exportaciones, y a partir de 2016, las exportaciones de aguacate se con-
virtieron en el producto lider de exportaciéon con 2,102,994 mdd, representan-
do 14.2% de las exportaciones agropecuarias (véase grafica 4). 2017 (16.9%),
2019 (16.4%) y 2021 (16.4%) fueron los afios con mayor participacion de las
exportaciones agropecuarias de este producto, cuyo principal estado exportador
es Michoacdn (con mas de 80.0% de las exportaciones), sin embargo, también
los estados de Jalisco y Estado de México lo producen.

Meéxico es el principal proveedor de aguacate en el mundo, con una parti-
cipacién de 45.9% de las exportaciones internacionales, el principal cliente de
nuestro pais es EE.UU. durante el Super Bowl, llegando a consumirse hasta
100 mil toneladas (Sagarpa, 2017).

El siguiente grupo de productos que destacan en las exportaciones mexicanas
son las legumbres u hortalizas frescas que han tenido un crecimiento sostenido
desde 2014, destacando el 2017 con un monto de 2,091,483 mdd, lo que signi-
ficd 13.1% de las exportaciones agropecuarias, subiendo su participacion en 2020
y 2022 con 13.9% y 14.1%, respectivamente; abasteciendo principalmente los
mercados de EE.UU. y Alemania; las hortalizas que se incluyen en este rubro son
lechuga, cebolla, esparragos, chiles, zanahoria y tomate verde, provenientes de
los estados de Jalisco, Veracruz, Oaxaca, Chihuahua y Sinaloa.

Las frutas y frutos comestibles han observado un crecimiento constante
desde 2010, acelerando el crecimiento de las exportaciones a partir de 2016 con
un valor de 1,130,831 mdd llegando a 1,701,359 mdd en 2022, lo que repre-
sentd una participacién de 7.6% de las exportaciones agropecuarias en 2016,
8.4% y 8.8% en 2018 y 2019, respectivamente, pese al incremento de las ex-
portaciones en 2022 que disminuyeron su participacién en 8.0%. Las frutas
que se exportan en mayor medida son zarzamora, limén, frambuesa, fresa,
berries y platano, provenientes de Michoacdn, Veracruz, Sinaloa y Sonora; y
dirigidos a los mercados de EE.UU., Canad4, Japén, Espafa y Paises Bajos.

Cabe destacar que, en el caso de las fresas, éstas incrementaron su partici-
pacion en las exportaciones desde 2019 a 2022; son un producto que, junto con
las frambuesas, berries y zarzamoras han sido estratégicas en las exportaciones
de las frutas mexicanas.

Por el lado de las importaciones, se destacaron las de semilla de soya entre
2000 y 2005, con una proporcién que oscilé entre 16.0% y 18.0%, por encima
de las importaciones de maiz, con participaciones entre 11.0% y 15.0%.
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Gréfica 4. Exportaciones agropecuarias por producto 2000-2022 (mdd)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de Banxico (2023).

Comportamiento que se modific a partir de 2006, cuando el maiz tomoé el
liderazgo de las importaciones agropecuarias de México, ascendiendo su parti-
cipacion en 24.0%, 28.0%, 26.0% y 26.9% en los afios de 2019, 2020, 2021 y
2022, respectivamente. Las importaciones® ascendieron a 3,190,099 mdd en
2019 y llegaron hasta 5,794,800 en 2022 (véase grifica 5).

Las importaciones de maiz se concentran en el maiz amarillo. En 2022 se
adquirieron 5,794,800 mdd del grano, el cual se destina principalmente para la
produccion de carne de res, cerdo, pollo, huevo, leche y en la industria de acei-
tes y grasas; los paises de donde México importa este grano son EE.UU., Brasil,
Chile, Tailandia, Francia e Italia, (Banco de México, 2023).

5 Los principales productos que se importan son ganado vacuno, leche y sus derivados; hue-
vo; estomago de animales, excepto de pescado; frijol, uvas frescas o secas, manzanas, peras y
membrillos; pimienta, chiles o pimientos secos; trigo, maiz, arroz, sorgo, semilla de soya, semillas
de nabo o colza, semillas para siembra; tabaco, algod6n, otras semillas y frutos oleaginosos; otras
frutas frescas o secas; otros cereales; otros productos agropecuarios: pescados, crusticeos y
moluscos.
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Gréfica 5. Importaciones agropecuarias por producto, 2000-2021 (mdd)

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
0
O~ NN O S 1D ©O KN O D O «~ N O F D O© N~ O O O —
© O 0 O O30 0 0 0 O v “ Y - - > -« - & N
S © O OO O OO O OO0 OO0 0 OO0 O OO0 O O o
N A AN A AJANAJANANAJNANAANANANAANANANAANANTTANAAQ
——Leche y sus derivados Otras frutas frescas o secas
——Semillas de nabo o colza Arroz
_+Trigo ——0Otros productos agropecuarios
Semillas para siembra ——Semilla de soya
_sMaiz Pescados, crustaceos y moluscos

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Banxico (2023).

El trigo representa el tercer producto que se importa en México, entre 2011 y
2014 super6 10.0% de participaciéon de las importaciones agropecuarias; y a
partir de 2015 a 2022, las importaciones de trigo permanecieron entre 8.8% y
9.4%, ascendiendo a 2,115,637 mdd en 2022; los principales paises de donde
México importa trigo son EE.UU., Canad4 y en los tltimos afios de Ucrania,
Francia, Argentina y Rusia. En menor medida, México importa leche y sus
derivados, productos pecuarios, semilla de nabo, pescado y crustaceos.

Una vez revisadas las exportaciones y las importaciones agropecuarias se
puede calcular el saldo de la balanza agropecuaria, que fue deficitario desde
2000 a 2014 (véase grifica 6).

El comercio exterior de México ha sido un aliado muy importante en el creci-
miento econdmico, es asi que en los tltimos 20 anos el comercio de bienes y ser-
vicios de nuestro pais se ha caracterizado por tener un comportamiento muy
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Gréfica 6. Balanza comercial agropecuaria, 2000-2022 (mdd)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Banxico (2023).

homogéneo en la balanza comercial hasta 2007. A partir de 2008, durante el sexe-
nio de Felipe Calderén, se presentaron déficits importantes con un monto de
12.2 mmdd; en 2015 y 2018, en el sexenio de Pena Nieto, con 14.7 y 13.4 mmdd,
respectivamente; y en 2021, en el sexenio de Lopez Obrador, con 10.0 mmdd. Lo
anterior como resultado de la crisis de 2009, la caida del precio del petrdleo en
2015 y la reciente crisis de 2020, derivada de la pandemia de la Covid-19.

Para el caso del comercio exterior de los productos agropecuarios, la balan-
za comercial agropecuaria ha presentado déficit durante los sexenios de Vicente
Fox (3,952.32 mdd) y Felipe Calderén (12,789.47 mdd); sin embargo, durante
los sexenios de Penia Nieto y Lopez Obrador la balanza presentd un superavit
de 11,068.32 mdd y 11,329.64, respectivamente.

En cuanto a las exportaciones e importaciones agropecuarias, éstas presen-
taron una tasa media de crecimiento (TMC) sexenal de 7.5% y 5.2%, respecti-
vamente; durante los sexenios de Vicente Fox y Felipe Calderdn tanto las
exportaciones como las importaciones presentaron 6.6% TMC; en el sexenio
de Enrique Pena Nieto, el crecimiento de las exportaciones superé ampliamen-
te al de las importaciones con tasas de 6.5% y 1.1%, respectivamente.

Finalmente, en los cuatro primeros anos del gobierno de Lépez Obrador las
exportaciones tuvieron un crecimiento de 4.4%, en tanto que las importaciones
alcanzaron una tasa media de crecimiento de 13.0%, principalmente con el
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crecimiento de las importaciones de maiz, trigo y semilla de soya. El periodo
de AMLO present6 el crecimiento promedio mdés alto en las importaciones
agropecuarias con respecto a los tres sexenios anteriores.

Conclusiones

El comercio exterior ha sido una estrategia de crecimiento en México. La bio-
diversidad que ofrece nuestro pais ha permitido tener cultivos inicos en el
mundo, lo cual le da una ventaja competitiva, ya que nuestros productos ofre-
cen una caracteristica tnica que lo hace especial y permite que compita en
mejores condiciones. En el caso del aguacate, México es el tinico pais que lo
produce con la calidad que requiere el mercado, sucede lo mismo con el agave
para el tequila, por ejemplo. Los datos analizados muestran como el sector
agropecuario ha mantenido una discreta, pero constante participacién en el
PIB, de alrededor de 3.0% a lo largo de los tltimos 20 afios, indistintamente de
las crisis que nuestro pais ha atravesado, por lo que es un sector que se carac-
teriza por su comportamiento resiliente.

La produccién de alimentos de origen mexicano llega a mas de 190 paises,
aunque la concentracién del comercio internacional se encuentra muy focalizada
en el mercado de Norteamérica, la Unién Europea y Jap6n. Durante la historia
reciente, los productos como aguacate, jitomate, agave, café, fresas, frambuesas,
cerezas, zarzamoras y carne de res han apoyado una balanza superavitaria, espe-
cialmente en los dltimos dos sexenios. Los avances en la tecnologia digital y el
proceso de apertura han modificado los términos en la demanda de productos
agropecuarios, algunos han logrado posicionarse mundialmente gracias a sus
caracteristicas Unicas, que se han mantenido a lo largo del tiempo. Esta singula-
ridad les otorga una ventaja competitiva que no poseen otros productores en el
mismo mercado, resultando en un posicionamiento favorable (Porter, 1991).

La politica de comercio exterior implementada en los tltimos cuatro sexe-
nios se ha caracterizado por un comportamiento de bajo perfil en términos
generales, por lo que no ha tenido un despegue importante. En este sentido,
factores tanto internos como externos han influenciado el nivel de las exporta-
ciones € importaciones agropecuarias.

La biodiversidad y accesibilidad a los mercados han permitido una especia-
lizacion en la produccién de manera natural, en algunos casos éstos se han
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desarrollado y consolidado, como es el caso de los estados fronterizos del norte
que se han especializado en la produccién de aquellos productos que demanda
nuestro cliente mas importante.

El mismo caso se ha observado en las politicas de apoyo al campo, en don-
de el monto para los programas ha ido disminuyendo constantemente, tanto
en el monto asignado como en el ntimero de programas, lo que esta teniendo
un efecto adverso en el nivel de produccion agropecuaria y a mediano plazo
tendra repercusiones en el nivel de oferta destinado a las exportaciones. En este
sentido, el nivel de inversion en el campo es determinante para las exportacio-
nes, en especial para el caso de los nuevos productos que el mercado interna-
cional demanda.

Pese a haber contado con periodos presidenciales pertenecientes a partidos
politicos discordantes entre si, bajo el supuesto de que cada partido politico
tiene enfoques politicos diferentes, el comercio exterior no ha observado una
diferencia importante. La mayor estrategia han sido los acuerdos comerciales
de México con EE.UU. y Canadj, lo que le ha dado el marco legal a mais de
80.0% de nuestro comercio internacional.
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INVERSION PUBLICA Y PRIVADA E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA,
2000-2022

Yolanda Carbajal Sudrez*
David Aleman Aldama**

Introduccion

Sin duda, una variable que resulta de gran importancia por el impulso que ge-
nera en el crecimiento de las economias es la inversion, que puede ser publica
o privada y, en muchos, casos proveniente de otros paises, es decir la inversiéon
extranjera directa (IED); cualquiera de ellas esta relacionada con la generacién
de diversos beneficios, que se reflejan tanto en los procesos de produccion de
bienes y servicios, como en la infraestructura y de manera directa sobre la po-
blacién, especialmente por la generacion de empleo.

Es por ello que la inversién en cualquiera de sus modalidades ha sido siem-
pre un tema de interés y de andlisis para diversos autores, quienes la han estu-
diado desde diferentes perspectivas, planteamientos y distintos espacios
geograficos. Para el caso de la inversion publica, encontramos trabajos como el
de Hernandez (2010) quien sefala que el gasto publico via inversién publica se
dirige a la produccion de bienes y servicios que generan un efecto indirecto
sobre la formacién de capital privado al permitir incrementar la demanda agre-
gada de bienes y servicios producidos por el sector privado, asi como sus
expectativas.

Caballero y Lopez (2012), respecto de la inversion privada en México, ex-
ponen que presenta una relacién positiva con el gasto publico, haciendo énfasis
en la inversién publica y el producto interno bruto (PIB). Mencionan que el

* Profesora-Investigadora de Tiempo Completo del Centro de Investigacién en Ciencias Eco-
némicas (CICE) y profesora de asignatura en la Facultad de Economia, Universidad Auténoma del
Estado de México (UAEMEX). Correo electrénico: ycarbajals@uaemex.mx

** Asistente de Investigacion en el Observatorio Econémico del Estado de México del Centro
de Investigacion en Ciencias Econdmicas (CICE) de la Facultad de Economia, Universidad Aut6-
noma del Estado de México (UAEMEX). Correos electronicos: dave.aa03@gmail.com y dalema-
na933@alumno.uaemex.mx

165



166
Yolanda Carbajal Suarez y David Aleman Aldama

gasto publico no llega a desplazar a la inversién privada, sino que tiene un
efecto complementario, ademas de alentarla; asimismo, argumentan que una
base fiscal amplia no desalentaria la inversién privada, consideran que se veria
estimulada siempre que el Estado mejore la infraestructura institucional.

En este sentido, se vuelve crucial que los formuladores de politicas macro-
econOmicas identifiquen la relacion entre la inversién publica y la privada, pues
la sinergia entre ellas permitird detonar una expansién sostenida y elevada de
la economia mediante proyectos ptblicos de infraestructura, en caso contrario,
si como resultado de la escasez de recursos su interaccion tiende a ser de com-
petencia, serd mas complicado salir de una trampa de lento crecimiento (Gu-
tiérrez et al., 2021).

Por otro lado, autores como Stiglitz (2000) o Samuelson y Nordhaus (2010)
senialan que la inversién se reproduce a si misma, dado que el aumento de la
produccion, derivado de un aumento de la inversién, generara ain mds inver-
sién, puesto que una vez que empieza a aumentar la produccién, se formara
nueva inversion a partir del acelerador, y esta nueva inversion creard un mayor
crecimiento de la produccién a partir del multiplicador; lo anterior implica una
relacién de causalidad positiva y directa, en ambas direcciones, entre la produc-
cién y la inversion.

Arslanalp et al. (2011) destacan que en los paises en desarrollo las autorida-
des buscan la manera de aumentar la inversion puablica en infraestructura como
carreteras, aeropuertos y puertos, ya que si ésta es insuficiente serd una limitante
en las perspectivas de crecimiento nacional, ademas sefalan que, si dicha inver-
sién es productiva, serd mas facil de financiar via el crédito externo.

El Banco Mundial (2008), por su parte, sefiala que un crecimiento fuerte y
duradero requiere altas tasas de inversidn pues, al invertir los recursos, las
economias efectian un contrapeso entre los estindares de vida presentes y
futuros; en este sentido, plantea que son necesarias tasas generales de inversion
de alrededor de 25.0% del PIB o mayores, incluyendo tanto la parte publica
como la privada.

Por el lado de la inversion publica, el Banco Mundial (2008) sefnala que, en
los paises de rapido crecimiento de Asia, la inversién publica en infraestructura
se encuentra entre 5.0% y 7.0% del PIB o mas; en los casos especificos de Chi-
na, Tailandia y Vietnam, la inversién total en infraestructura sobrepasa 7.0%
del PIB. Por otro lado, en los paises en desarrollo, ademas de ser sorprendente-
mente desigual, este tipo de inversién llega a ser tan baja que causa diversas
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perturbaciones, ya que se invierte en el orden de 2.0% del PIB o menos, lo que
evidentemente se refleja en sus tasas de crecimiento.

En este sentido, el presente capitulo parte del debate generado en torno a
la inversién —tanto publica como privada— durante la administracién federal
de Andrés Manuel Lépez Obrador, pues en diversas ocasiones se ha cuestiona-
do que pareciera que durante tal sexenio no se han generado las condiciones
necesarias para impulsarla y motivarla. Asimismo, otra de las premisas que se
han presentado es el hecho de que se ha dado poco impulso a la inversién pa-
blica, aunado a un discurso hostil que el presidente Lopez Obrador ha expresa-
do en diversas ocasiones, lo que ha desalentado a los capitales privados.

Mais atn, a mediados del periodo presidencial de Lopez Obrador, la inver-
sién en sus diversas modalidades, tanto pdblica como privada y la IED, tuvie-
ron que enfrentar las condiciones adversas que se presentaron en 2020-2022,
generadas por la pandemia de la Covid-19, la cual afecté duramente la activi-
dad econémica de México y sus entidades federativas.

Bajo este escenario, es por demds relevante analizar el comportamiento de
la inversién en sus diversas modalidades, durante la administracién federal de
Lépez Obrador y poder compararlo con los periodos presidenciales que le ante-
cedieron. En este capitulo se tiene como objetivo hacer un anélisis comparativo
de la evolucion de los datos de inversidn publica, inversién privada e IED du-
rante los Gltimos cuatro sexenios presidenciales: Vicente Fox Quesada (VFQ),
Felipe Calderén Hinojosa (FCH), Enrique Pefa Nieto (EPN) y Andrés Manuel
Lépez Obrador (AMLO).

Dentro de los principales resultados a los que se llega, se destaca que tanto
la inversion publica como la privada y la extranjera directa responden a la di-
namica de eventos internos o externos, no solo de indole econdémico, sino
también politico y hasta sanitario. En el periodo de FCH se destacé la inversion
publica, que represent6 24.1%, mientras que en el periodo de AMLO solo re-
presenta 13.8% del total; no obstante, en este ultimo periodo presidencial la
inversion privada alcanzo el 86.5% del total.

El presente documento se divide en cuatro apartados, ademads de esta intro-
duccién y las conclusiones. En el primero se abordan algunos aspectos relacio-
nados con las definiciones de las variables abordadas: IED, inversién publica e
inversion privada. En el segundo apartado se presentan algunos datos que dejan
ver el desempeno de la inversion publica y la inversion privada en los cuatro
sexenios analizados; en el tercero se destaca la participacién de la inversion
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como proporcién del PIB por sexenio y, finalmente, en el cuarto apartado se
destacan algunos datos de la IED por entidad federativa.

1. Importancia y definicion de las inversiones piblica y privada y de la IED

El incremento de la inversién, en cualquiera de sus modalidades, sin duda es
un importante estimulo para el crecimiento econémico de un pais, regién o
territorio, pues como lo sefialan Samuelson y Nordhaus (2010), de manera
general, la inversién consiste en las adiciones al capital del pais en forma de
construcciones, equipo, software e inventarios durante un afno; mas aun, para
Cuadrado (2006) tanto la demanda agregada como la inversion determinan la
produccién nacional; considera que el papel de la inversién tanto en el corto
como en el largo plazo es muy diferente ya que para el primer caso, cualquier
actividad que genere un aumento de los ingresos de las personas llevard a un
incremento de la demanda agregada y con ello de la produccién; en contraparte,
se explica que en el largo plazo lo que es de mayor relevancia para una econo-
mia son los factores que permitan aumentar su capacidad productiva; por ello
la inversién resulta muy valiosa para el crecimiento econémico de un pais.

Especificamente, la inversién publica se refiere a todo aquel recurso ejerci-
do por el gobierno con fines productivos, especialmente los que se destinan al
suministro de bienes y servicios, para cumplir con objetivos como el desarrollo
de infraestructura, la educacion, salud y seguridad. De esta manera, de acuerdo
con el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco, 2022), la inversién
publica se convierte en un instrumento fundamental para crear condiciones
que favorezcan la productividad y la competitividad del pais.

En este mismo sentido, Cuamatzin (2006) sefnala que la inversion ptblica
en México ha jugado un papel tan valioso para el desarrollo de la economia del
pais que permite afirmar que el desarrollo econémico logrado seria prictica-
mente inexplicable sin la importante funcién del Estado, en la provisién de una
infraestructura econémica bésica, pues la mejora en los servicios de infraes-
tructura eleva el nivel de bienestar y fomenta el crecimiento econémico, au-
menta la productividad y disminuye los costos de produccion, contribuye a
desarrollar la capacidad de un pais para competir en la economia mundial, por
lo que se genera una correlacién positiva entre la inversién publica y la privada
(Ayala, 1999, citado por Cuamatzin, 2006).
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Por otro lado, en complemento a la inversién publica, existe la inversion
que se realiza por el sector privado, ya que, aunque la mayor parte de la inver-
sién en infraestructura es publica, es muy importante la participacién del sec-
tor privado, con la debida regulacion; dado que las asociaciones publico-privadas
pueden ayudar a un gobierno a expandir ain m4s su presupuesto y a economi-
zar la carga en la realizacién de proyectos (Banco Mundial, 2008).

Hernandez (2010) sefala que la inversién puablica en infraestructura econé-
mica y social se ha enfocado en generar incrementos en la productividad laboral
y en la productividad total de los factores, al crear un acervo de capital ptblico
que esta a disposicion de cualquier agente productivo como bien publico, que
puede utilizarlo para incrementar sus capacidades productivas de largo plazo.

En este sentido, Herndndez (2010) describe que la inversién puablica posee
cierto efecto en la creacién y formacién de capital privado y con ello, puede
derivar en un crecimiento econémico; esto gracias al incremento en la deman-
da de bienes y servicios ofertados por el sector privado, ademds de generar be-
neficios en el largo plazo; en lo que respecta a la inversién publica en el rubro
de infraestructura econémica y social, ésta llevard a aumentos de la producti-
vidad total de los factores en general. En este mismo sentido, Terrones et al.
(2019) argumentan que la inversién publica tiene el potencial para crear las
condiciones necesarias que favorezcan y alienten la inversién privada, esto a
partir de la creacién de infraestructura, como lo son las carreteras y puertos.

Gutiérrez et al. (2021), por su parte, destacan la importancia de la inver-
sién, dado que expande y moderniza la infraestructura, la maquinaria y el
equipo con tecnologia de punta, ademas eleva la productividad y con ello las
posibilidades de competir en mejores condiciones y con mayores posibilidades
de éxito, tanto en los mercados locales como internacionales, mas ain con
mejores tasas de expansion de largo plazo.

De acuerdo con el Banco Mundial (2008), el gasto ptblico en infraestructura
como vias, puertos, aeropuertos y energia, expande las oportunidades de inver-
sidn, ya que atrae la inversion privada y aumenta su rendimiento; también sefia-
la que al pavimentar una via no solo surgirdn nuevas industrias, sino que también
permite que se pueda dar una transformacién estructural y la diversificacion de
las actividades de exportacion; por ello senala que las inversiones de los gobier-
nos en infraestructura son indispensables para fortalecer al sector privado.

Por el lado de la IED, las empresas transnacionales (ET) constituyen el
mecanismo principal a partir del cual este tipo de inversién se materializa, y
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esta constituida por aquellos flujos internacionales de capital a partir de los que
una empresa de un pais crea o amplia una filial en otro pais (Krugman y Obst-
feld, 1999).

La IED implica el traslado internacional de capital a largo plazo, que per-
mite al capitalista desarrollar actividades econdémicas en el pais receptor del
capital o también refiere a la accién que una empresa realiza para comprar
acciones de una compania extranjera, confiriéndole la capacidad de intervenir
en la administracién de dicha compania. La importancia de este tipo de inver-
sién radica no solo en el traslado de recursos, sino que muchas veces viene
acompanada de la tecnologia y know-how —conocimiento técnico sobre expe-
riencias— de administracion (ACIJ, 2004).

El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2004) senala que el propésito de
la IED es adquirir un interés duradero o activo de una empresa que opera en
otro pais, con el objetivo de administrarlo a largo plazo.

La Secretaria de Economia (2023), senala que la IED es aquella que tiene
como propdsito crear un vinculo duradero con fines econémicos y empresaria-
les de largo plazo, por parte de un inversionista extranjero en el pais receptor.

Se considera IED a la participacion de inversionistas extranjeros en el ca-
pital social de empresas mexicanas y la participacién de inversionistas extran-
jeros en las actividades y actos contemplados por la Ley. Son muchos los
beneficios que se le atribuyen, entre ellos el impulso al comercio internacional,
el financiamiento de empresas, la generacién de empleo, el incremento de la
captacion de divisas, el estimulo de la competencia y la transferencia de nuevas
tecnologias (Secretaria de Economia, 2023).

Al respecto existen diversas teorias que tratan de explicar los motivos que
llevan a las empresas a invertir en el exterior. Uno de los primeros planteamien-
tos tedricos es el de Coase (1937) quien, a partir de la teoria de la internalizacién,
destaca el surgimiento de las empresas de tipo multinacional y el hecho de que
la IED empiece a fluir hacia nuevos mercados; sefiala que mientras mas altos
sean los costos del mercado, mayores incentivos tendran las empresas para ex-
pandirse; pues entre mas altos sean los costos nacionales, las empresas se incli-
nardn a expandir sus operaciones productivas fuera de sus fronteras.

Un segundo planteamiento es el de Dunning (1977 y 1988), con el llamado
paradigma ecléctico, a partir del que senala que existen tres tipos de ventajas que
incentivan a las empresas para realizar actividades transnacionales: a) las de
propiedad que en muchas ocasiones corresponden a activos intangibles como el
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conocimiento de técnicas de comercializaciéon o de capacidad para generar tec-
nologia propia y/o crear o dirigir empresas. Este tipo de ventajas hace referencia
a la propiedad de un producto o un proceso productivo (patentes, marca de fi-
brica o secreto comercial); b) de internalizacién, ventajas relacionadas con la
reduccion de costos, que permiten a las empresas extender sus actividades, re-
forzar los derechos de propiedad y proteger la calidad de su producto; asi como
con los aspectos gubernamentales como los controles de precio y las barreras
arancelarias y cuotas de importacion; y c) de localizacién, estas ventajas hacen
referencia a cuando las empresas desean conservar el control de ciertos activos
basados principalmente en el conocimiento, por lo que preferirin encargarse
directamente de la produccién en el exterior antes que vender o ceder licencias
o patentes (Mejia, 2005); asi, estas ventajas sefalan que la localizacién de los
activos (inversion) puede estar supeditada a elementos como la cultura, las con-
diciones legales, politicas y financieras y al ambiente institucional que caracte-
riza a las economias destino (Rivas y Puebla, 2016).

En este sentido, existe un importante nimero de estudios sobre la impor-
tancia de la IED. Mengistu y Adams (2007) a partir de la interrogante :cémo
afecta la TED a la inversion nacional y al crecimiento econémico? y con el uso
de técnicas de estimacién de minimos cuadrados ordinarios y efectos fijos,
analizan una muestra de 88 paises en desarrollo. Concluyen que la IED es
positiva y esta significativamente correlacionada con el crecimiento econémico
ademis de que el crecimiento se promueve por medio de sus efectos inductores
de eficiencia. También, senalan que este tipo de inversién tiene un efecto de
desplazamiento neto sobre la inversién interna, y destacan que ha tenido ma-
yor impacto en Asia que en otros paises en desarrollo.

Para el caso especifico de México, Angeles y Ortiz (2010), argumentan que
para que se dé una mayor asociacién de la IED con el crecimiento econdémico,
es importante que ésta fluya de tal manera que pueda generar cadenas produc-
tivas con la industria nacional, para que complemente e impulse la produccién
y la propia inversién doméstica existente; para ello, se deben identificar los
sectores que requieren inversién complementaria y, a partir de esto, crear pro-
gramas que incentiven la inversién en esos sectores.

Estos autores también sefalan que los efectos redistributivos de la IED se
consolidaran si se crean condiciones, incentivos y mecanismos que permitan que
este tipo de inversion fluya hacia las regiones y sectores de actividad con abundan-
cia en mano de obra no calificada y que se canalice hacia procesos productivos
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con alta intensidad de este factor; lo anterior permitird una mayor ocupacion de
la mano de obra no calificada, lo que se reflejard en un incremento en sus ingre-
sos via salarios. Aunque senalan que esta politica no es aconsejable a largo plazo
porque no promueve la industrializacién ni la capacitacién de la mano de obra,
por lo cual debe gradualmente complementarse con politicas para atraer inver-
sién con mayor intensidad de capital (Angeles y Ortiz, 2010).

Mejia (2005) destaca que la IED fluird hacia los lugares donde ya existen
empresas transnacionales y actividades productivas importantes, que sugiere se
derivan de la presencia de economias de aglomeracién; ademds de factores
concernientes con el potencial del mercado, la calidad de los factores de la pro-
duccidn, asi como la efectividad de las politicas gubernamentales, la estabilidad
politica y laboral y la seguridad publica.

2. La inversion en cuatro sexenios presidenciales

Como se ha expresado en el apartado anterior, la inversion se vuelve un tema cen-
tral para impulsar el crecimiento del pais, ya que implica el desarrollo de nuevos
proyectos productivos que dinamizan la actividad econémica que, a su vez, gene-
ran nuevos empleos y amplian la infraestructura existente, posibilitando con ello
el establecimiento de mds empresas, ya sea de capitales privados nacionales o ex-
tranjeros; por ello cobra relevancia tanto la inversion puablica, encargada casi siem-
pre del desarrollo de proyectos de infraestructura, como la privada (nacional o ex-
tranjera) encaminada al desarrollo de proyectos productivos.

Durante los dltimos cuatro sexenios presidenciales las inversiones ptblica
y privada —asi como la extranjera directa—, han presentado comportamientos
definidos por el acontecer de la economia nacional y en ocasiones internacio-
nal, como es el caso de la crisis del puntocom, la gran recesiéon de 2008-2009
y la pandemia generada por la Covid-19 que, sin duda, repercutieron de manera
significativa en las economias del mundo y desde luego en la mexicana.

Un primer dato importante a destacar referente a la inversién publica y
privada es la participacién que cada una de ellas tuvo durante cada uno de los
periodos presidenciales de andlisis. En el periodo de VFQ la inversién privada
representd 79.0% del total del sexenio, mientras que la publica fue de 21.0%;
con FCH estos porcentajes tuvieron una minima variacion, 75.9% y 24.1%
respectivamente. Para el periodo de EPN se dio una disminucién importante
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en la inversién publica, de siete puntos porcentuales, en relacién con el pe-
riodo anterior, ya que de representar 24.1% pasé a ser solo de 17.1% del total,
y en este periodo se incrementd de manera importante la inversién privada.

Con la administracion federal de AMLO la inversién gubernamental se
ha recuperado en dos puntos porcentuales respecto del periodo anterior, al
representar 13.5% del total, mientras que la privada es de 86.5% respecto del
total (véase gréfica 1).

Grafica 1. Inversion publica y privada, 2000-2022
(millones de pesos a precios de 2013)
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Nota: Los porcentajes presentados corresponden a la porcion respecto del total de inversion (plblica més privada)
de cada sexenio.

Fuente: elaboracién con datos del Inegi (2023).

De manera mdis especifica, se observa que en el primer sexenio panista
(1/12/2000-30/11/2006), bajo la administraciéon de VFQ, la inversion privada
registré un descenso progresivo los primeros cuatro afios para después tender
al alza; las tasas de crecimiento que destacan en este sexenio corresponden a
los anos de 2001 con -8.6% y 2006 con 10.3%. La inversién publica, por su
parte, registré un paulatino incremento; el afio con la mejor tasa de crecimien-
to fue 2002 con 20.4%, mientras que el valor mis bajo se obtuvo en 2001 con
-0.4% (véase gréfica 2).
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En la segunda administracion federal panista (1/12/2006-30/11/2012), se
observa un patrén similar al sexenio anterior. La inversién privada puede divi-
dirse en dos periodos: uno a la baja y otro al alza. La inversion publica se man-
tuvo con crecimiento hasta 2010. Con el retorno del PRI al ejecutivo federal,
en el sexenio de EPN (1/12/2012-30/11/2018), la inversion privada present6 un
crecimiento continuo, en 2015 registr6 la mayor tasa de crecimiento de 8.6%,
mientras que para 2013 se obtuvo el valor negativo mas bajo, siendo de —-3.8%,
mientras que la inversién publica tuvo un comportamiento decreciente en con-
traste al registrado en las dos administraciones pasadas. La mayor tasa de
crecimiento para dicha variable fue de —0.8% para 2016, mientras que el valor
mads bajo fue de -11.9% en 2017.

Para el sexenio correspondiente a la presidencia de AMLO, la inversién
publica atin no recupera los niveles de la administraciéon de FCH, cuando
representd 24.1% del total, sin embargo, se ha incrementado respecto del
sexenio de EPN. En términos de tasa de crecimiento, el ano con mejor des-
empeno para la inversiéon privada fue 2021 con 10.1% mientras que 2020
registrd el valor mas bajo siendo de —19.2%. La inversion publica marcé su
mejor tasa en 2021, con 5.8%, y 2019 fue el ano con el valor mas negativo
siendo de —14.5%.

Por otro lado, no debe olvidarse que la creacién, la remodelacién o el man-
tenimiento de la infraestructura necesaria para crear las condiciones favorables
a la inversidén privada no solo se traduce en un aumento de la productividad, al
reducir los costos de produccién, sino que también permite la creacién de nue-
vos puestos de trabajo favoreciendo el mercado de trabajo. Aunque el creci-
miento econémico de México —de 2001 a 2022— no ha superado, en términos
anuales, 7.0% (véase grafica 2, el crecimiento de la inversion tanto publica
como privada si ha registrado tasas de dos digitos.

Al observar los datos por sexenios, la grafica 2 sugeriria que este efecto
complementario entre inversién publica y privada se mantuvo de 2004 a 2006.
Destaca el segundo ano de la administracién federal de VFQ, cuando la inver-
sién publica mostré el mayor crecimiento (20.4%) mientras que la inversién
privada presentd una tasa de crecimiento negativa de —7.2%. En este mismo
ano, la tasa de crecimiento anual del PIB fue de 0.0%, aunque esto representd
un avance comparado con -0.4% del ano anterior.

La administraciéon de FCH, al verse enmarcada por dos acontecimientos de
gran envergadura (la crisis inmobiliaria de 2008 y la pandemia por gripe A
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Grafica 2. PIB, inversién privada e inversion publica, 2001-2022
(tasas de crecimiento)
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(H1IN1)), conllevd a que el crecimiento entre la inversién publica y privada
dejaran de seguir la tendencia del sexenio anterior. Con la crisis de 2008-2009,
si bien la inversién publica cay6 a 0.0%, la privada lo hizo hasta tocar un nivel
histérico de —15.5%, llevando al PIB a contraerse hasta 5.3%. A partir de 2010,
el crecimiento econémico recuperaria su crecimiento, promediando alrededor
de 4.1% de 2010 a 2012, lo cual, en parte, fue alentado por un crecimiento
notable de la inversién privada.

No obstante, en dos tltimos sexenios, el crecimiento anual de la inversién
publica, asi como del PIB no ha logrado colocarse en los niveles alcanzados con
las administraciones panistas. Desde 2015, el PIB se mantuvo en una senda
decreciente siendo 2020 —el ano de la pandemia por la Covid-19— el que re-
gistré el menor crecimiento (-8.0%) dentro de la temporalidad de estudio. La
inversién privada, aunque ha crecido algunos puntos porcentuales por encima
de la inversién publica, su dinamismo se ha visto agravado desde 2016 como
se observa en la grafica 2.

Al analizar la relacion de la inversion privada y la tasa de interés, bajo la
premisa de que, segiin explican Gutiérrez y Moreno (2018), esta tltima provo-
card una respuesta negativa o positiva de los inversionistas privados dependien-
do del costo que representa el uso de capital; es decir, la respuesta de la inversién
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privada a un aumento de la tasa de interés seria negativa, esto se entenderia
como una relacion inversa, en la que, ante aumentos de la tasa de interés, la
inversion privada responderia en sentido contrario dado un aumento en el cos-
to del uso de capital.

Siguiendo esta relacién inversa, y considerando para el presente analisis
como tasa de interés a la referente interbancaria de equilibrio a 28 dias (TIIE 28),
se observa que, en lo general y en términos anuales, de 2001 a 2022, la inversién
privada ha respondido inversamente ante aumentos de la TIIE 28; tal como se
observa en la grafica 3. No obstante, al realizar una revisién puntual por sexe-
nios, esta relacion inversa no se cumple bajo la actual administracion federal.

Gréfica 3. Relacion inversion privada-TIIE 28, 2001-2022
(porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2023) y Banxico (202.3).

Al considerar el comportamiento de la inversién privada y la TIIE 28 por sexe-
nio, y en términos anuales, en la grafica 4, el panel d) sugiere que con la admi-
nistraciéon de AMLO la relacién inversa propuesta no se cumple, sin embargo,
se debe considerar que el analisis de dicho sexenio solo abarca cuatro anos, el
cual deberia analizarse de nuevo toda vez que se tengan las estadisticas com-
pletas correspondientes. Aunado a ello, se deben tener en cuenta diversos feno-
menos de indole econémico, como la crisis de 2020 por la Covid-19, asi como
por aquellos referentes a la geopolitica; tal es el caso de la invasién de Rusia a
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Ucrania, en 2021. Bajo las demdas administraciones federales, la inversién pri-
vada respondié inversamente ante aumentos de la tasa de interés en mayor o
menor grado.

Gréfica 4. Relacion inversion privada-TIIE 28 por sexenio, 2001-2022
(porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2023) y Banxico (2023).

3. La inversion publica y privada como porcentaje del PIB y por sexenio

Otro indicador importante cuando se analiza la inversién publica y privada es la
participaciéon que tienen como porcentaje del PIB; en este caso, de manera gene-
ral, se observa que, en el periodo de andlisis, la inversién publica ha presentado
una tendencia a la baja desde 2009 y hasta 2022; en 2009 —con FCH— repre-
sentd 6.0% mientras que en 2022, ya con AMLO, solo 2.4%; la participacién mas
baja comparada con los tres periodos presidenciales anteriores.
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Por su parte, la inversién privada también ha disminuido su participacién
respecto del PIB en el periodo presidencial actual, comparada con el periodo de
EPN (véase grafica 5).

Gréfica b. Inversién publica y privada como porcentaje del PIB, 2001-2022
(porcentajes)
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Fuente: elaboracion con datos del Inegi (2023).

Si se realiza un comparativo entre las tltimas crisis: la gran recesion y la pan-
demia por la Covid-19, se observa que, como porcentaje del PIB, la inversién
privada en 2009 se ubicé en 15.3%, mientras que justo ese mismo ano la in-
versién publica alcanzé su maximo, ubicindose en 6.0%. Mientras que, para la
ultima crisis, la inversion publica cayo hasta 2.5% y la inversion privada se fijé
en 14.8%, en 2020.

En lo general, la inversion privada como porcentaje del PIB registré sus maxi-
mos en casi todo el sexenio de EPN —a excepcion de 2013 y 2014—, mientras
que los minimos de dicho valor se encuentran en los sexenios de VFQ y AMLO,
en 2002 a 2004 y 2020, respectivamente. Si se observa la inversién publica como
porcentaje del PIB, se denota que en el sexenio de FCH se coloc6 por encima del
resto de sexenios en estudio, lo cual sin duda se explica por las inversiones que
se hicieron en obras como la Estela de luz que se inaugur6 en enero de 2012 para
conmemorar el bicentenario de la Independencia de México, y costé poco mds de
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1,146 mmp, obra muy cuestionada y envuelta en sefialamientos de corrupcién y
mal manejo de recursos. La hidroeléctrica La Yesca-Ing. Alfredo Ayuf es otra obra
realizada en este periodo, a la que se destinaron 1,042 mmp (Ramirez, 2022). Por
otro lado, el sexenio de AMLO registr6 los menores valores en cuanto a porcen-
taje del PIB para la inversion publica.

4. La IED por entidad federativa, 2001-2021

Contrario al desempeno de la inversién privada y publica, la IED en el sexenio
2001-2006 registré diferentes puntos a la baja y al alza; destacandose 2001 y
2004 con una tasa de crecimiento de 64.7% y 37.1%, respectivamente, mien-
tras que los anos con una menor tasa fueron 2002 y 2003, registrando en cada
ano -19.8 y -24.3% (véase cuadro 1).

Cuadro 1. IED por sexenio, 2001-2021
(millones de dolares, tasa de crecimiento y porcentaje)

Sexenio Afo MDD TC % respecto del total captado

2001 30,057.18 64.7
2002 24,099.21 -19.8
2003 18,249.97 -24.3

VFQ 22.5
2004 25,015.57 37.1
2005 25,795.82 3.1
2006 21,232.54 -17.7
2007 32,393.33 52.6
2008 29,502.46 -8.9
2009 17,849.95 -39.5

FCH 24.0
2010 27,189.28 52.3
2011 25,632.52 -5.7
2012 21,769.32 -15.1
2013 48,354.42 122.1
2014 30,351.25 -37.2
2015 35,943.75 18.4

EPN 333
2016 31,188.98 -13.2
2017 34,017.05 9.1
2018 34,100.43 0.2
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Cuadro 1. (continuacion)

Sexenio Anio MDD c % respecto del total captado
2019 34,577.16 1.4
2020 28,205.89 -18.4
AMLO 20.3
2021 31,553.52 11.9
2022 36,215.37 14.8

Fuente: Secretaria de Economia ([SE], 2023).

En 2007, durante la administracién de FCH, la IED registr6 un mayor creci-
miento con una tasa de 52.3%, en relacién con el afio anterior. La tasa mas baja
durante dicho sexenio se presenté en 2009, llegando a —39.5%, resultado de la
gran recesion.

En el periodo de EPN, la IED presenté un aumento considerable en el pri-
mer ano para después mantenerse por arriba de los valores de los sexenios
panistas a precios corrientes. En 2013 registrd su mayor tasa de crecimiento
del sexenio, siendo de 122.1%, lo cual se debi6 a la compra de la empresa Cer-
vecera Modelo por parte de la firma belga Anheuser-Busch InBev, operacién
valorada en 13,249 mdd. Mientras que, con AMLO, la IED present6 una tasa
de crecimiento negativo, en 2020 fue de —18.4%, y su mejor valor fue en 2021,
colocandose en 11.9%, aun cuando ambos fueron afos donde la pandemia de
la Covid-19 causé importantes estragos en las economias del mundo.

Finalmente, se debe destacar que los flujos de IED han crecido en los lti-
mos dos sexenios; particularmente en el de EPN se incrementaron a una tasa
promedio anual de 7.8% en relacién con el sexenio anterior, y lo que destaca es
que hasta el gobierno de AMLO los flujos de IED se han mantenido, incluso en
2020 la caida no fue tan grave, considerando la incertidumbre econémica que
presentaba el pais como resultado de la pandemia.

En el cuadro 2 se observan los montos de la IED total recibida durante los
cuatro sexenios de interés por cada una de las entidades federativas del pais. El
periodo presidencial donde mds IED se recibié fue por mucho en el de EPN,
con un total de 213,955.88 mdd. Evidentemente, en ese sexenio un gran nad-
mero de entidades federativas captaron importantes montos de ingresos por
este concepto, y se destaca sobre todas lo atraido por el Estado de México, de-
rivado de la compra de la Cervecera Modelo.
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Cuadro 2. IED por entidad federativa, 2001-2021
(porcentajes respecto del total por sexenio)

Entidad federativa VFQ FCH EPN AMLO Total
Aguascalientes 0.9 1.3 2.4 1.4 1.6
Baja California 5.6 4.7 4.0 5.0 4.7

Baja California Sur 1.5 2.6 1.2 2.3 1.8

Campeche 0.4 0.4 0.8 0.5 0.5
Chiapas 0.6 0.5 0.4 0.6 0.5
Chihuahua 6.2 6.9 5.5 4.5 5.8
Ciudad de México 26.3 21.3 16.6 24.8 21.7
Coahuila de Zaragoza 3.4 2.3 5.6 3.3 3.8
Colima 0.4 0.6 0.3 0.2 0.4
Durango 0.6 1.3 0.8 1.3 0.9
Estado de México 9.8 9.1 9.2 7.0 8.9
Guanajuato 2.9 3.6 5.2 3.3 3.9
Guerrero 0.8 0.9 1.3 1.1 1.1
Hidalgo 0.6 0.7 0.9 0.9 0.8
Jalisco 5.4 55 5.8 6.7 5.8
Michoacén 0.8 1.9 1.8 14 15
Morelos 0.9 0.9 1.1 0.9 1.0
Nayarit 0.6 0.6 0.5 1.3 0.7
Nuevo Ledn 11.2 9.1 7.6 10.8 9.5
Oaxaca 0.5 0.8 1.8 0.3 1.0
Puebla 2.6 2.2 2.9 3.1 2.7
Querétaro 2.6 33 3.2 2.8 3.0
Quintana Roo 1.3 1.9 1.3 1.2 1.5
San Luis Potosf 1.5 1.7 4.2 2.1 2.6
Sinaloa 0.7 1.0 1.4 1.9 1.2
Sonora 3.0 3.6 2.1 1.8 2.6
Tabasco 0.7 0.7 1.1 1.0 0.9
Tamaulipas 4.1 3.5 3.6 3.5 3.7
Tlaxcala 0.8 0.5 0.4 0.8 0.6
Veracruz 2.2 3.4 3.5 2.3 2.9
Yucatéan 0.7 0.5 0.5 0.8 0.6
Zacatecas 0.5 3.0 2.9 13 2.0
Total sexenal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: SE (2023).
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Gréfica 6. IED, 2001-2022
(millones de ddlares)
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Fuente: elaboracion con datos de la SE (2023).

Por otro lado, es de destacarse que las entidades federativas que mads ingresos
por concepto de IED han recibido en estos cuatro sexenios son Ciudad de Mé-
xico (CDMX]), Nuevo Ledn, Estado de México, Chihuahua y Jalisco; entidades
que, con excepcion de la CDMX, se caracterizan por la presencia de la actividad
manufacturera en su territorio, y es claro que del total de la IED que ingresa al
pais, alrededor de 50.0%, tiene como destino actividades de ese sector.

Al revisar el porcentaje de participacion de la IED por sectores, los registros
denotan que la industria manufacturera ha sido la que mayor captacion de
inversién extrajera ha obtenido dentro de los cuatro sexenios que se estudian
(véase cuadro 3). El porcentaje de dicha industria ronda, en promedio, de 2000
a 2022, 47.0% de la IED que se ha recibido. Resalta el sexenio de EPN, donde
la industria manufacturera alcanz6 55.5% de la IED recibida, seguido por VFQ
(47.7%), FCH (43.7%) y AMLO (40.9%). Asimismo, en el cuadro 3, los regis-
tros sugieren que el segundo y tercer sector que mayor captacién de IED han
conseguido son los de servicios financieros y seguros —15.7% en promedio de
2000 a 2022—, y el de mineria (6.4% en promedio de 2000 a 2022).

En contraste, tanto el sector de servicios de salud y asistencia social, asi
como el de servicios educativos, han registrado porcentajes que se estiman en
promedio en 0.0% y 0.0%, respectivamente. El menor desempeno del primero
se estim6 en 0.0% con VFQ), asi como con AMLO.
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Cuadro 3. IED por sector y sexenio, 2001-2021
(porcentajes respecto del total por sexenio)

Sector/Sexenio VFQ FCH EPN AMLO
11 Agncultu_ra, cria y explotacion de animales, 02 04 04 06
aprovechamiento forestal, pesca y caza

21 Mineria 1.6 8.7 7.2 8.1
22 Generacion, transmision, distribucion y comercializacion

de energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural por 0.8 2.2 4.2 1.8
ductos al consumidor final

23 Construccion 2.3 5.2 6.0 1.5
31-33 Industrias manufactureras 47.7 43.7 55.5 40.9
43 Comercio al por mayor 2.5 2.1 3.2 4.6
46 Comercio al por menor 3.6 5.6 3.1 2.3
48-49 Transporte, correos y almacenamiento 1.8 2.8 5.9 6.6
51 Informacién en medios masivos 6.8 4.4 1.7 7.1
52 Servicios financieros y de seguros 23.8 12.6 7.4 19.2
5?_: Serv!uos inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles 31 47 13 19
e intangibles

54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 0.5 1.3 0.7 0.8
56 Se_ryluos de apoyo e.l,|OS negocios y manejo de residuos, 1.4 1.4 05 04
y servicios de remediacion

61 Servicios educativos 0.0 0.2 0.1 0.0
62 Servicios de salud y de asistencia social 0.0 0.1 0.1 0.0
71 Se_rwuos de _esparmmlento culturales y deportivos, y otros 01 03 03 01
servicios recreativos

72 Servicios delaIOJamlento temporal y de preparacion de 37 42 25 39
alimentos y bebidas

81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 0.1 0.2 0.1 0.1

Fuente: SE (2023).

Conclusiones

La inversién es, sin duda, una variable de gran trascendencia para impulsar el
crecimiento del pais a partir de nuevos proyectos productivos e infraestructura.
En los dltimos cuatro sexenios presidenciales las series de tiempo sobre
dicha variable —tanto publica como privada, asi como la IED— han registrado
cambios que han respondido a la dindmica de diversos eventos internos o ex-
ternos, tanto de indole econémico como politico o sanitario, como la pandemia
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por la Covid-19 o la adquisiciéon de una empresa tan importante como la Cer-
vecera Modelo, en el periodo de EPN.

La inversion publica se destaca por el peso relativo que tuvo en el periodo
de FCH, mientras que fue en el periodo de AMLO cuando se dio la menor
participacion de este tipo de inversién. Es importante recordar que, bajo la
administracién de FCH, la gran recesion mermo la inversién privada, la cual,
pareciera, fue sustituida por la inversién publica, tal como se ha observado en
los graficos y datos presentados.

La inversion privada, como el gran complemento para el impulso de nuevos
proyectos productivos, presentd, precisamente en el periodo de AMLO, la ma-
yor proporcién respecto del total de inversion; es decir continué con la misma
tendencia que ya traia desde la segunda mitad del sexenio de EPN; mientras
que en el periodo de FCH esta variable present6 una leve contraccion.

Se observa que la IED representa una variable de gran importancia para la
actividad econémica en México y es precisamente en los dos dltimos sexenios
presidenciales cuando se recibié la mayor cantidad de ingresos por este concepto.

La industria manufacturera ha sido el sector que tiene la mayor captacion
de IED en el periodo de estudio, pues alrededor de la mitad de los ingresos que
por ese concepto han ingresado al pais de manera anual, han tenido como des-
tino las actividades manufactureras.

En miras del término de la actual administracién federal, es acertado decir que
quien llegue a Palacio Nacional tiene la labor de encaminar la inversion publica para
generar la infraestructura necesaria para hacer de México un pais mds atractivo para
los capitales extranjeros, atrayendo con ello empresas y traduciéndose en nuevos
empleos, pues la estrategia del nearshoring, sin duda, representa para México una
gran oportunidad dada su posicion geografica privilegiada y el grado de apertura de
la economia, las cuales representan un importante atractivo para las grandes em-
presas transnacionales, siempre en busca de oportunidades de negocio.
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Introduccion

La preocupacion por el incremento generalizado de precios se debe a los costos
econdmicos y sociales, asi como a la incertidumbre que produce. Aun cuando
la inflacién sea anticipada, ésta genera costos asociados al ajuste continuo de
los precios de bienes y servicios, transacciones de operaciones financieras y
comerciales y el costo que implica mantener dinero liquido (Barro et al., 1997;
Bernanke y Frank, 2007). Debido a los problemas causados por la inflacién en
las décadas de 1970 y 1980, los bancos centrales de diversos paises se propu-
sieron mantener esta variable en un nivel bajo y estable, entendido como un
objetivo factible y sostenible con repercusiones positivas sobre el bienestar so-
cial (Gongalves y Salles, 2008).

En particular, la dindmica de la inflacién en México se ha transformado.
Después de la inestabilidad econémica registrada durante la década de 1980 y
parte de la de 1990, originada por un gasto publico excesivo (Ramos y Torres,
2006), un choque externo adverso en el mercado financiero internacional (Pa-
nico y Moreno, 2019) y un problema de balanza de pagos en 1994-1995, el
crecimiento de los precios se empez6 a reducir de manera paulatina. El orde-
namiento de las finanzas publicas (Ramos y Torres, 2006), asi como la autono-
mia otorgada al banco central en 1993 —reforma que entré en vigor en abril
de 1994—, junto a la estrategia monetaria que, en un inicio, consideré como
elemento central a los agregados monetarios, al “corto” o sistema de saldos
acumulados, como objetivo operacional (para mayor detalle véase Banco de

* Centro de Investigacion en Ciencias Econdmicas (CICE) de la Facultad de Economia,
Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMEX). Correos electrénicos: rvergarag@
uaemex.mx y madiazc@uaemex.mx.

187


mailto:rvergarag@uaemex.mx
mailto:rvergarag@uaemex.mx
mailto:madiazc@uaemex.mx

188
Reyna Vergara Gonzalez y Miguel Angel Diaz Carrefio

Meéxico [Banxico], 2003a) y mds tarde a los objetivos de inflacién, significaron
un cambio importante en la conduccién de la politica monetaria y el control
del nivel de precios. Con la autonomia del banco central en el ejercicio de sus
funciones y administracion, se aseguraba que ninguna autoridad pudiera orde-
narle conceder financiamiento (Novelo, 2021), con lo que se evitaban los pro-
blemas de dominancia fiscal de gran parte de la década de 1980.

El transito hacia un esquema de objetivos de inflacién fue paulatino y se
complementé con nuevos mecanismos de comunicacién con la intencion de
ser mds transparente y hacer més eficiente la gestion de las expectativas con-
gruentes con el objetivo deseado de estabilidad de precios (Lopez, 2013). Ade-
mads, se incluyeron descripciones detalladas sobre la reaccion de las autoridades
monetarias ante perturbaciones internas y externas. En 2008, el “corto” fue
reemplazado con la tasa de interés de fondeo bancario diario con la intencién
de hacer mas explicitas las condiciones monetarias necesarias para alcanzar, de
manera duradera, el objetivo de inflacién de 3.0+/-1.0%. No obstante, desde
2004 el banco central empez a anunciar esta tasa de referencia y a homologar
sus operaciones con muchos bancos centrales (Panico y Moreno, 2019).

Durante las diferentes administraciones presidenciales que abarcan el perio-
do de diciembre de 2000 a junio de 2023, la inflacién se ha mantenido en un
promedio de 4.8%, muy lejos de los niveles alcanzados durante 1980 y 1990,
aunque por arriba de su objetivo de largo plazo. La excepcién son algunos epi-
sodios relacionados con crisis de origen externo —2001-2003, 2008-2009, 2017
y 2021-2022— en los que la inflacién alcanzd niveles de entre 6.0% y 8.0%
(véase grifica 2). El éxito alcanzado en reducir la inflacién se explica por varios
factores, entre los que destacan: el sesgo restrictivo en la postura monetaria para
alcanzar un equilibrio inflacionario bajo; las respuestas adecuadas de los encar-
gados de la politica monetaria ante presiones inflacionarias de origen interno o
externo (Ramos y Torres, 2005); el ordenamiento de las finanzas publicas, des-
pués de los elevados niveles de gasto que dieron lugar a altos niveles de inflacién
en la década de 1980 (Ramos y Torres, 2006), y el cambio estructural que ha
significado la autonomia de Banxico desde 1993 (Carstens, 2015).

Este trabajo tiene un doble objetivo. El primero es analizar el comporta-
miento de la inflacién en México, asi como la estrategia de politica monetaria
seguida desde 2000 y, de esta manera, resaltar las diferencias o similitudes
presentes en cada uno de los periodos presidenciales —2000-2023—; el segundo
es enfatizar el comportamiento de la inflacion y las estrategias monetarias
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adoptadas durante periodos de inestabilidad: 2001-2003, 2008-2009, 2017 y la
asociada a la pandemia de la Covid-19, en 2020. El anélisis muestra que la
restriccién monetaria, primero mediante movimientos en el “corto” para indu-
cir cambios en las condiciones monetarias y, posteriormente, de manera direc-
ta, por medio de la tasa de interés de referencia, han sido los principales
elementos para mantener la inflacion media en niveles por debajo de 5.0%
durante todo el periodo.

Para cumplir con los objetivos propuestos, el documento se estructura en
seis apartados. En el primero se revisa el marco tedrico en el que se fundamen-
tan las medidas monetarias y los instrumentos que utiliza el banco central para
modificar la liquidez del sistema y alcanzar su objetivo de inflacién. En el se-
gundo, se hace referencia a las condiciones iniciales de la economia mexicana
antes de 2000. En el tercero se describen las medidas monetarias llevadas a
cabo en los diferentes sexenios comprendidos entre 2000 y 2023: Vicente Fox
Quesada (VFQ), 2000-2006, Felipe Calder6n Hinojosa (FCH), 2006-2012, En-
rique Pena Nieto (EPN), 2012-2018 y la administraciéon de Andrés Manuel
Lopez Obrador (AMLO), 2018-2024. En el cuarto apartado se revisa el compor-
tamiento de la inflacion general y sus componentes, destacando los resultados
alcanzados por sexenio. En el quinto se profundiza en el desemperio de la in-
flacién vinculado a las crisis econdmicas que ha enfrentado el pais en el periodo
de referencia, mientras que el sexto centra la atencién en el periodo 2021-202.2,
en el que predominaron niveles de inflacion de entre 6.0% y 8.0% debido a
choques de oferta y demanda vinculados a la ruptura de las cadenas de sumi-
nistro y factores relacionados con la movilidad social, una vez que se levanta-
ron las restricciones asociadas a la pandemia de la Covid-19, respectivamente.
Finalmente, se enuncian algunas conclusiones.

1. Fundamentos tedricos

En general, la politica monetaria se define como la accién de las autoridades
monetarias dirigida a controlar o ajustar la cantidad o el costo del dinero para
alcanzar los objetivos de inflacién y crecimiento econémico (Ferndndez et al.,
1991; Mathai, 2009). Estas acciones se concretan en un conjunto de procedi-
mientos y operaciones que inciden en la demanda agregada y, por ende, en el
producto y los precios. Los bancos centrales son los encargados de definir y
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ejecutar la politica monetaria, llevar a cabo estos procedimientos e informar
sobre los mecanismos que utilizan para cumplir con sus objetivos.

La conduccién de la politica monetaria se ha llevado a cabo bajo dos en-
foques: el primero conocido como tradicional en el que el uso de objetivos
intermedios es de gran relevancia, y el segundo denominado objetivos o me-
tas de inflacién. El proceso de control monetario, bajo el anélisis tradicional,
puede describirse en dos niveles: en el primero, el objetivo tltimo se relaciona
con un objetivo intermedio que puede ser la cantidad de dinero, las tasas de
interés de largo plazo o el tipo de cambio. En el segundo, el objetivo interme-
dio se vincula con una variable operativa (base monetaria o tasa de interés de
corto plazo), la cual puede ser controlada de manera directa por medio de
ciertos instrumentos como crédito y operaciones de mercado abierto, entre
otros (Ferndndez et al., 1991).

La idea de utilizar un agregado monetario como objetivo intermedio y
guia de la politica monetaria tiene su fundamento en la ecuacién de cambios
de Fisher a partir de la cual se explica la teoria cuantitativa (MV = PT), que
relaciona la cantidad de dinero (M), definida como el objetivo intermedio, con
el nivel de precios (P), que es fijado como el objetivo tltimo. De acuerdo con
esta ecuacion, el nivel de precios depende de tres elementos: la cantidad de
dinero en circulacién (M), la velocidad de su circulacién (V), es decir, “el nu-
mero promedio de veces que el dinero se cambia por bienes en un ano” (Ar-
gandona, 2013), y la cantidad de bienes y servicios comprados con dicho
dinero (T). De esa manera, el nivel de precios varia directamente con la can-
tidad de dinero en circulacién, siempre y cuando la velocidad de ese dinero y
los bienes comprados con éste no cambien (Argandona, 2013), lo que implica
que la relacién entre la variable intermedia (M) y el objetivo tltimo (P) es
estable y confiable.

Sin embargo, debido a la innovacion financiera y la inestabilidad de la de-
manda de dinero, la relacién entre las variables intermedias —en términos de
la tasa de crecimiento monetario— y los objetivos tltimos (inflacién) dejaron
de ser confiables (Gavin, 2003}, hecho que motivé el abandono del crecimiento
de la oferta monetaria como guia de la politica monetaria (Perrotini, 2007) y la
adopcién de un enfoque de objetivos o metas de inflacién.

Este enfoque se caracteriza por el anuncio de un objetivo de inflacién bajo
y estable, y el énfasis en politicas monetarias transparentes, lo que incluye la
comunicacion, la responsabilidad y el compromiso de bancos centrales
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independientes para operar esta estrategia y asegurar la estabilidad de precios
(Cukierman, 2006).

De esta manera, la politica monetaria se instrumenta ajustando las tasas
de interés nominales de corto plazo en funcién de perturbaciones de diversos
tipos y utiliza la cantidad de dinero simplemente como un indicador mas (Ro-
mer, 2012). Lo que se persigue, ante todo, es que el objetivo inflacionario sea
creible para que constituya una buena ancla de las expectativas de inflacidn;
esto exige que el objetivo sea establecido de manera clara y sencilla y que, ade-
mads, alcanzarlo sea factible.

En ocasiones, la estrategia de objetivos de inflacién ha sido interpretada
como una regla en términos del viejo debate entre reglas y discrecién; Bernanke
y Mishkin (1997) y Bernanke et al. (1998) consideran que la estrategia de ob-
jetivos de inflacion debe ser vista como una forma de “discrecién limitada o
restringida”, mas que como una regla rigida de politica. Primero, porque no se
trata de simples operaciones mecinicas que el banco central deba seguir, por el
contrario, el objetivo de inflacién requiere que las autoridades monetarias uti-
licen su estructura y experiencia, ademas de toda la informacion relevante para
determinar las acciones de politica mas adecuadas para alcanzar su objetivo.
Segundo, dentro de las restricciones impuestas por sus objetivos de mediano y
largo plazo, los bancos centrales disponen de la flexibilidad necesaria para ajus-
tar la politica monetaria ante circunstancias inusuales e imprevistas y entornos
econdmicos variables.

Esta manera de interpretar el objetivo de inflacién —“discrecién limitada o
restringida”— (Bernanke y Mishkin,1997; Bernanke et al., 1998) refuerza dos
aspectos fundamentales: el primero, relacionado con la comunicacion entre las
autoridades monetarias y el publico, y el segundo, con la disciplina y la respon-
sabilidad del banco central. En términos de comunicacién, el anuncio de los
objetivos de inflacién y la difusién de informacion sobre la instrumentacion de
la politica monetaria esclarece las intenciones del banco central y reduce la
incertidumbre sobre la trayectoria futura de la inflacién y permite a los agentes
econdémicos seguir y evaluar de manera detallada y continua su ejecucién, asi
como verificar el cumplimiento de su objetivo tltimo.

Determinadas variables conocidas en el pasado como objetivos intermedios
son consideradas bajo este nuevo esquema como indicadores ttiles para antici-
par posibles escenarios inflacionistas y actuar en consecuencia. Tales variables-
indicadores se pueden agrupar de acuerdo con la siguiente clasificacién: variables
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de informacién —produccién industrial, desempleo, déficit ptblico—, las rela-
cionadas con la formacién de expectativas en plazos futuros —crecimiento de
los salarios, evolucién de importaciones y exportaciones—, y las que hacen
referencia a la politica monetaria de largo plazo, como los agregados moneta-
rios de definicién amplia (Banxico, 2001).

Entre las ventajas de este esquema, destaca el hecho de ser una verdadera
ancla para las expectativas de inflacién y un mecanismo de coordinacién efec-
tivo para los agentes que fijan precios y salarios y para los operadores de los
mercados financieros. Ademads, su simplicidad y transparencia permite enten-
der mucho mejor la intencién y los efectos de la politica monetaria (Mishkin,
2000). El éxito de esta estrategia depende de los detalles operativos relaciona-
dos con la definicién y el anuncio de los objetivos o metas de inflacién (Ber-
nanke et al., 1998).

2. Condiciones iniciales

La autonomia otorgada a Banxico en 1993 y la implementacién de un tipo de
cambio flexible, en respuesta a la crisis de 1994, marco el inicio de cambios en
la instrumentacién de la politica monetaria, de un esquema cuantitativo hacia
otro de objetivos o metas de inflacién. La transicién hacia este esquema se
inicié en 1998 (Martinez et al., 2001) y se formalizé en 2001. Posteriormente,
en 2003 se estableci6 una banda objetivo de largo plazo para la inflacién, de
entre 2.0% y 4.0%, con un valor central de 3.0%, y en 2008 un objetivo para la
tasa de interés de fondeo bancario en sustitucién del saldo de las cuentas co-
rrientes de la banca en el banco central (Banxico, 2003a y 2008).

Después de la crisis de 1994, las condiciones monetarias fueron una tasa
de inflacién de 51.9% a finales de 1995, con valores por debajo de 10.0% a
partir del segundo trimestre del ano 2000, y una tasa de interés que pasé de
36.0% a 24.0% y a 16.1% entre 1995-1997, 1998-1999 y 2000, respectiva-
mente. Mientras tanto, la base monetaria y el agregado M1 registraron incre-
mentos de entre 23.8%, 21.7% y 21.8% para el primero y 23.2%, 25.1% y
26.2% para el segundo, para los mismos periodos (véase cuadro 1). El consu-
mo interno que creci6 2.3% entre 1995 y 1997, se recuperé en los afos si-
guientes, al registrar incrementos anuales de 5.4% y 6.9% en 1998-1999 y
2000, respectivamente.
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Cuadro 1. Condiciones iniciales en variables monetarias, financieras y de consumo,
1995-2000
(tasas de crecimiento anualizadas)

. Inflacién Tipo de cambio Tasa d ¢ M1 Base . ansumo
Periodo (%) (besos/ddlar) interés* %) monetaria interno
° P (%) ° (%) (%)
1995-1997 30.3 7.3 36.0 23.8 23.2 2.3
1998-1999 16.2 9.4 24.0 21.7 25.1 5.4
2000 9.5 9.4 16.1 21.8 26.2 6.9

*1995-1997 tasa de interés de equilibrio; 1998-1999 y 2000 tasa de interés de fondeo bancario.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Banxico (2023) y el Inegi (2023).

A partir de esta informacion, es evidente que la estrategia monetaria basada en
metas para el manejo del crédito interno neto y la base monetaria mediante
limites trimestrales para sus variaciones, justificado a partir de la relacién teé-
rica entre los agregados monetarios y la inflacién —aunque la evidencia empi-
rica para México muestra una relacién débil entre estas variables (Diaz et al.,
2003)—, v el objetivo para los saldos acumulados de las cuentas de la banca,
conocido como “corto”, vigente a partir de 1995, logro el descenso paulatino de
la inflacién (véase gréfica 1) y la estabilizacion de las variables monetarias y
financieras. De esta manera, el corto se convirtié en el principal elemento para
influir en el mercado monetario y mantener la estabilidad de precios, debido a
que los choques a los mercados fueron absorbidos por movimientos en las tasas
de interés y el tipo de cambio (Diaz et al., 2003), con un efecto positivo en la
volatilidad de estas variables y en cambios en el costo para el suministro de la
liquidez requerida por el sistema.

Asi, entre 1995 y 2000 se aplic6 una politica monetaria restrictiva, me-
diante cambios en las condiciones para el suministro de crédito. En 1998, esta
estrategia empez0 a incluir otros elementos como objetivos —explicitos— mul-
tianuales para la inflacién, una nueva politica de informacién, transparente y
oportuna, para informar de manera regular los objetivos de la politica moneta-
ria con el fin de influir en la formacién de expectativas de inflacién del pablico
y el incremento de los precios. El resultado de estas medidas fue el descenso de
la inflacién por vez primera, después de casi seis afos, a un nivel de dos digitos
(9.7%) a partir de abril de 2000 (véase grifica 1) (Inegi, 2023).
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Gréfica 1. Tasa de inflacién y monto del corto, 1995-2001
(porcentaje y mmp)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Inegi (2023) y Banxico (1995-2001).

3. Estrategias de politica monetaria 2000-2023

El inicio de la administracién de Vicente Fox Quesada (VFQ), en diciembre de
2000, coincidi6 con la desaceleracién de la economia estadounidense, hecho
que, dada la sincronizacién entre las economias de EE.UU. y México (Mejia et
al., 2006; Rodriguez et al., 2015), afectd la actividad econdémica de nuestro
pais. Ante esta situacién, el banco central decidid aplicar una postura menos
restrictiva, ampliar la estrategia monetaria al considerar un conjunto de varia-
bles de informacién como indicadores de las presiones inflacionarias expecta-
tivas de inflacién, negociaciones salariales, productividad, incremento del cré-
dito, evolucién del entorno internacional, evolucién de la oferta y demanda
agregadas, trayectoria de los precios —administrados y concertados por el sec-
tor publico—, ademds de definir y anunciar objetivos explicitos de mediano y
largo plazo para controlar su incremento, con el fin de alinear las expectativas
y lograr la convergencia de la inflacion hacia estos objetivos. Segin el banco
central, la informacién que aportan estos indicadores es crucial para anticipar
posibles factores de inestabilidad que pudieran comprometer el cumplimiento
de los objetivos de inflacién (Banxico, 2002).
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Esta estrategia implicé dejar de lado la base monetaria —y crédito inter-
no— como elemento de andlisis de la politica monetaria y la evolucién de las
presiones inflacionarias debido a la relacién cada vez mads incierta entre ambas
variables, y centrar la atencién en los movimientos en el “corto”, de manera
preventiva, dado el rezago con que opera la politica monetaria, con el fin de
conseguir los objetivos propuestos, en especifico el objetivo anual de largo plazo
de 3.0+/-1.0% a partir de 2003 (Banxico, 2002).

Sin embargo, debido al aumento de la inflacién subyacente en 2022 (véase
Cecchetti, [1994], para una definicién de este concepto) y al incremento de la
cotizacidén internacional de las materias primas, asi como al conflicto bélico en
Irak en 2003, y con el fin de evitar la contaminacién del proceso de formacién
de precios y mantener las expectativas en linea con el objetivo, entre 2002 y
2005 la estrategia monetaria se centré en una mayor restriccion por medio de
aumentos en el “corto”.

En abril de 2003 se cambio el objetivo del “corto” de saldos acumulados por
saldos diarios, una mejora operativa para hacer mas precisa la programacion
financiera del banco central (Banxico, 2003b). Al mismo tiempo, se precisé que
el objetivo de largo plazo para la inflacion se deberia cumplir de manera conti-
nua por lo que las expectativas de inflaciéon pasaron a ser un elemento crucial
para alcanzarlo, mientras que se definieron mejores politicas de comunicacién
y transparencia —programas monetarios, informes sobre la inflacién y confe-
rencias de prensa— con fechas prestablecidas sobre el anuncio de las decisiones
monetarias y una explicacién mas detallada, en las minutas de la junta de go-
bierno del banco, sobre los motivos de las decisiones tomadas para alcanzar el
objetivo de inflacién.

En efecto, entre septiembre de 2002 y marzo de 2003 el “corto” aument6 cinco
veces —75 millones en cada ocasién— para después mantenerse constante hasta
finales de 2003. No obstante, entre 2004 y 2005 el “corto” aumentd en 9 y 3 oca-
siones, respectivamente, debido al repunte de la inflacién por presiones en los
precios internacionales de diversas materias primas, lo que provoco el incremento
de la tasa de interés de 4.2%, a mediados de 2003, a 9.8% dos afnos después (véase
grafica 2 y cuadro 2) (Banxico, 2023). A mediados de 2005, Banxico decidié man-
tener el “corto” en 79 mmp diarios y anunci6 un relajamiento de las condiciones
monetarias internas no mayor a 25 puntos base, haciendo referencia, por primera
vez, de manera implicita a la tasa de interés, pero sin considerar un nivel especifico
para ésta (Banxico, 2005; Lopez, 2013, Gutiérrez, 2023).
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Gréafica 2. Tasa de fondeo de papel bancario, 2000-2023
(porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Banxico (2000-2023) y Lopez (2013).

Durante la primera parte de la administraciéon de Felipe Calderén Hinojosa
(FCH), el “corto” se mantuvo sin cambio —79 mmp diarios—, al mismo tiem-
po que se relajaron las condiciones monetarias por un monto no mayor a 50.0
puntos base (pb) al inicio de 2006, derivado de un entorno de menor inflacién
y condiciones financieras internacionales favorables, lo que, a su vez, se tradujo
en una caida en las expectativas de inflacién por debajo de 4.0%, y una consi-
derable reduccién de la tasa de interés, la cual alcanz6 un nivel de 7.0% en los
primeros meses de 2007 (véase grafica 2).

Sin embargo, a partir del primer trimestre del 2007 se increment? la res-
triccién monetaria, primero de manera preventiva en un intento por reforzar la
credibilidad del banco central con su compromiso de inflacién de largo plazo,
debido a variaciones en los precios internacionales de los alimentos y energéti-
cos y, mds tarde, por perturbaciones en los mercados financieros internaciona-
les que derivaron en la crisis hipotecaria global (Mejia et al., 2017).

En enero de 2008, las autoridades monetarias definieron de manera explicita
la tasa de interés de fondeo bancario a un dia como su objetivo operacional, res-
tandole importancia al “corto”, al dejar de ser eficiente para transmitir el nivel
deseado de la tasa de interés y la simplicidad para identificar la postura moneta-
ria a partir de ella (Gutiérrez, 2023). En esa misma fecha se determiné mantener
el corto sin cambio y mdés adelante dejé de mencionarse en los anuncios
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Cuadro 2. Cambios en el corto y en la tasa de interés, 2000-2023

Periodo Cambios en el corto Cambios en la tasa de interés

Vicente Fox 21 » Cambios inducidos en la tasa de interés a partir de
Quesada El primero en enero de 2001 movimientos en el corto: de 17.8% en enero de
(2000-2006) (700 mmp) y el dltimo en 2001 a 9.1% en marzo de 2021.

marzo de 2005 (2,212 mmp:
79 millones diarios)

Felipe Calderén | O En agosto de 2005, Banxico hace referencia por

Hinojosa Los saldos diarios (79 millones) primera vez a las condiciones monetarias
(2006-2012) se mantuvieron sin cambio de (relajamiento en 25.0 puntos base (pb)) sin
marzo del 2005 a enero de especificar un monto preciso para la tasa de interés.

2008, cuando se dejo de
publicar esta informacion.

Cuatro aumentos entre febrero y agosto de 2008.
Siete reducciones entre enero y julio de 2009.

Enrigue Pena Cuatro reducciones entre marzo de 2013 y junio
Nieto de 2014.

(2012-2018) Catorce aumentos entre diciembre de 2015y
diciembre de 2018.

Andrés Manuel * Doce reducciones entre agosto de 2019 y febrero
L6pez Obrador del 2021.
(2018-2024) * 15 incrementos entre junio de 2021 y marzo de

2023.

Fuente: elaboracion propia con base en anuncios de politica monetaria de Banxico (2000-2023).

de politica monetaria. El nivel inicial para la tasa de interés fue de 7.5%, con
un aumento de 25 pb en cada uno de los siguientes tres meses hasta ubicar este
indicador en un nivel de 8.2% en medio la crisis financiera internacional.

Con la intensificacién de la crisis global y sus efectos negativos sobre la
actividad econémica en 2009 (Mejia et al., 2017) y el impacto del virus
A(HIN1), entre mayo vy julio de ese afio, se inicié un ciclo de relajacién de las
condiciones monetarias con un descenso de la tasa de interés que llegd hasta
4.5% en julio de 2009, manteniéndose en ese nivel durante 43 meses (véase
grifica 2). Estas condiciones externas fueron poco favorables para el crecimien-
to econdmico y tuvieron su origen en problemas de deuda en algunos paises de
la zona euro. Al mismo tiempo, la debilidad de la actividad econémica a nivel
global, en los tltimos meses de 2011, dio lugar a disminuciones en los precios
internacionales de las materias primas, a menores niveles de inflacién en un
importante nimero de paises y el mantenimiento de la tasa de interés en Mé-
xico (véanse grificas 2 y 3).



198
Reyna Vergara Gonzalez y Miguel Angel Diaz Carrefio

Grafica 3. Tasa de interés de fondeo interbancario, 2008-2023
(variacion en puntos porcentuales)
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Fuente: elaboracion propia con base en anuncios de politica monetaria de Banxico (2008-2023).

En 2013 y 2014, durante la presidencia de Enrique Pefa Nieto (EPN]J, la tasa
de interés objetivo se redujo de manera paulatina, con el objetivo de estimular
el crecimiento econdmico en un contexto internacional dominado por la incer-
tidumbre, la volatilidad financiera y la debilidad de la demanda externa.

Estas condiciones se acentuaron a lo largo de 2012 y la mayor parte de
2013, por lo que repercutieron en la economia mexicana que alcanzé un creci-
miento de 1.2% a finales de 2013 en comparacién con el 4.2% registrado en el
segundo trimestre del afio anterior. Por su parte, la tasa de interés que se situd
en 4.5% en 2012, disminuy6 a 3.5% en octubre de 2013 y a 3.0% en junio de
2014, manteniendo este nivel hasta octubre de 2015 (véase grifica 2), al mis-
mo tiempo que la actividad de la economia mexicana se recuperd con incre-
mentos anuales de 2.9% y 3.3% en 2014 y 2015, respectivamente, debido
principalmente al dinamismo de la demanda externa.

Sin embargo, a finales de 2015 Banxico decidi6 iniciar un nuevo ciclo de
alza en la tasa de interés de referencia. El primer aumento de 25.0 puntos base
(pb) se justificé por un incremento similar en la tasa de interés de los fondos
federales de EE.UU. de 0.2% a 0.5%, siendo el primer banco que aumenté este
indicador después de la crisis de 2008-2009. Segtn el banco, este ajuste tuvo
como objetivo evitar una depreciacion desordenada del peso que pudiera traspa-
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sarse tanto a los precios al consumidor como a las expectativas de inflacién
(Banxico, 2015). El segundo ajuste de 50.0 pb, en febrero de 2016, fue para
evitar que el aumento en el deterioro de las condiciones externas, en particular
la depreciacion del peso (13.5%) que llegd a cotizarse en mas de $20.0 pesos por
ddlar en diciembre de 2016, comprometiera la inflacién futura. Por su parte, el
segundo incremento de la reserva federal (Fed) se dio a finales de ese mismo ano.

A medida que la depreciacion del peso denominada “efecto Trump” (Ibarra
y Cortes, 2021) y las presiones inflacionarias aumentaban, debido a diversos
factores como: problemas en el mercado internacional del petrdleo, incerti-
dumbre sobre la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN)] vy factores internos de oferta —liberalizacién de los precios de
los energéticos (2017), incremento al salario minimo y en tarifas de autotrans-
porte, asi como los precios de algunos productos agropecuarios—, las autorida-
des monetarias decidieron incrementar gradualmente la tasa de interés entre
2016y 2018 con el objetivo de acercar la inflacién a su objetivo de 3.0%, man-
tener la estabilidad financiera y reducir la incertidumbre en el mercado cam-
biario (Banxico, 2017) y la generada por la normalizacién de la politica
monetaria de EE.UU. (Berganza y Vallés, 2017).

El primer ano de la administracién de Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO) coincidi6 con la debilidad de la actividad econémica en el mundo. Este
hecho implicé la aplicacién de politicas acomodaticias por gran parte de los
bancos centrales. La Fed y Banxico recortaron sus respectivas tasas de interés
de referencia en 25.0 pb en el mes de agosto para dejarlas en un rango de 2.0-
2.5% en el caso de EE.UU. y de 8.0% para México. En el ultimo trimestre de
2019 estas tasas se ubicaron en 1.5-1.7% durante octubre para el primer pais y
7.2% en diciembre de 2019 para el segundo. El objetivo de estos recortes fue
hacer frente a la desaceleracién econémica y estimular el crecimiento por me-
dio del consumo y la inversién (Fed, 2019; Banxico, 2019), aunque con cierta
incertidumbre sobre un posible acuerdo sobre la guerra comercial entre China
y EE.UU. (Rivera, 2019).

Los efectos de estas medidas no se reflejaron en las cifras de produccion e
inversion debido al deterioro de las condiciones econémicas causadas por la lle-
gada de la pandemia de la Covid-19, en 2020. Mds auin, ante esta situacion,
Banxico aceler6 los recortes de la tasa de interés de referencia: de 7.0% en febrero
de 2020 a 4.0% un ano después —ocho recortes en un ano—. Al mismo tiempo,
se establecieron facilidades para proveer liquidez mediante el otorgamiento de
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créditos a empresas y hogares para contrarrestar la desaceleracién econdmica y
fomentar la reactivacion gradual de la actividad productiva (Banxico, 2020).

En 2021, el optimismo por la recuperacién de la actividad de la economia
mexicana, apoyada en el crecimiento de la produccién mundial, asi como por
el avance en el proceso de vacunacion, llevé a un ajuste al alza de las expecta-
tivas de crecimiento. Sin embargo, esta mejora de la economia vino de la mano
de un incremento en los precios internacionales de las materias primas, espe-
cialmente de los energéticos, asi como otras presiones de costos por cuellos de
botella en la produccion, lo que provocd, de nueva cuenta, aumentos en la tasa
de interés. De un nivel de 4.0% en mayo de 2021, el costo del dinero se elevo
a 11.2% en mayo de 2023 con el objetivo de frenar el incremento de los precios.
A pesar de estas medidas, el dato mas reciente que corresponde a junio de 2023
todavia ubica a la inflacién por arriba de su objetivo de largo plazo (5.1 vs.
3.0 +/- 1.0%) (Inegi, 2023) (véanse cuadro 1 y grifica 3).

Como se puede observar en la grifica 2, el de 2017, durante el gobierno de
EPN; y el de 2021-2022, durante la actual administracién de AMLO, han sido
los periodos con mayor incremento de la tasa de interés, dadas las condiciones
externas desfavorables para mantener la estabilidad de precios. En el apartado
siguiente se presenta con detalle el comportamiento de la inflacién en el perio-
do de referencia.

4. La inflacion en México 2000-2023

Uno de los principales problemas macroeconémicos de la economia mexicana
lo ha constituido la inflacién. En este sentido, nuestro pais ha enfrentado di-
versos episodios de tasas de inflacion elevadas, en ocasiones incluso por arriba
de 100.0%, por ejemplo, en 1987, la inflacién anual alcanz6 159.2% (Inegi,
2023). Estos episodios de alta inflaciéon estuvieron tipicamente acompanados
de elevados niveles de déficit publico financiados principalmente con expansio-
nes monetarias.

En anos recientes, 2020-2022, en medio de la crisis sanitaria de la Co-
vid-19, el crecimiento acelerado de los precios se ha convertido nuevamente en
uno de los principales problemas macroecondmicos a combatir en el mundo.
En el caso de México, después de poco més de dos décadas (2000-2021) en que
el fenémeno inflacionario estuvo razonablemente controlado, promediando
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una tasa de 4.0%, para 2022-2023 nuevamente se han vuelto a registrar tasas
de inflacidn que, en ocasiones, han duplicado dicho promedio. En este sentido,
mientras que la inflacién anual en México durante 2022 fue de 7.8%, el pro-
medio mundial se ubicé en 8.8% (IME 2023).

La trascendencia del combate a la inflacién para cualquier economia del
mundo reside en que los aumentos generalizados y constantes de precios inhi-
ben la inversién productiva y el empleo. De esta manera, para generar mayores
niveles de inversién, empleo y crecimiento econémico, asi como mejores nive-
les de bienestar para la poblacién, es necesario lograr un entorno de estabilidad
de precios que permita la planeaciéon econémica y mantenga el valor del dinero
a lo largo del tiempo (Banxico, 2015).

En este contexto, resulta relevante observar la trayectoria de la tasa de in-
flacién en México durante el periodo de estudio que comprende este documen-
to, a lo largo del cual se comprenden las administraciones de VFQ, FCH, EPN
y el gobierno de AMLO.

La inflacién general promedio de dichos sexenios no ha sido muy diferente.
Mientras que en el tltimo, la tasa anual ha alcanzado 5.3%, en el sexenio de
VEQ fue de 4.7%, con FCH se observaron cifras de 4.3%, en tanto que con EPN
fue de 4.1% (Inegi, 2023).

En lo que si se observa una diferencia relevante es en cuanto a la variabili-
dad o inestabilidad en el comportamiento de las tasas de inflacién entre los di-
ferentes sexenios referidos. Por ejemplo, mientras que con VFQ, FCH y EPN se
encontrd una desviacion estdndar de las tasas de inflacién mensual anualizadas
cercana a un punto porcentual, con AMLO dicho indicador se ha duplicado
hasta los dos puntos porcentuales, lo que corresponderia principalmente con la
fuerte inestabilidad generada sobre los precios de la economia durante el periodo
de la pandemia, principalmente en 2021-2022 (véanse cuadro 3 y gréfica 3).

Se debe destacar también que mientras la inflacién global tiene en cuenta
la evolucion de los precios de la economia a nivel general de un conjunto de
bienes y servicios bastante amplio, en el caso de la subyacente no se considera
la variacién de los precios mads volatiles de la economia. Al respecto Ysusi
(2009) establece que la inflacién general se calcula tomando en cuenta las va-
riaciones de precios de 315 genéricos y, puesto que no todos los precios que
integran el INPC muestran igual patron de comportamiento, es conveniente
agrupar los diferentes genéricos en subindices para facilitar su analisis. Es asi
como la inflacién general se divide en un componente subyacente y uno no
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subyacente. En el primero se mide la tendencia de mediano plazo, excluyendo
aquellos genéricos que presentan una alta volatilidad o que sus precios respon-
den a criterios administrativos y no de mercado. Por su parte, la inflacién no
subyacente incluye aquellos genéricos que dificultan la determinacién de la
tendencia general del proceso inflacionario y que, en consecuencia, fueron ex-
cluidos del indice de inflacion subyacente.

Cuadro 3. Estadisticas basicas de la inflacién por sexenio, 2000-2023
(tasa mensual anualizada)

2000-2023 General | Subyacente | Alimentos | No subyacente | Agropecuarios Energéticos
Media 4.8 4.3 5.9 6.1 6.2 7.0
Mediana 4.3 3.8 5.7 6.1 5.7 6.4
Desvest 1.7 1.7 2.3 2.8 4.3 6.0
2000-2006 VFQ

Media 4.7 4.3 4.8 6.3 5.5 8.0
Mediana 4.5 3.9 4.6 6.2 5.2 7.3
Desvest 1.1 1.1 1.1 2.5 4.3 4.8
2006-2012 FCH

Media 4.3 4.0 6.8 5.4 6.3 5.0
Mediana 4.0 3.8 6.9 53 5.7 5.0
Desvest 0.9 0.7 1.6 1.9 4.4 2.2
2012-2018 EPN

Media 4.1 3.3 4.5 6.5 5.9 7.9
Mediana 4.0 3.1 4.6 6.7 55 8.2
Desvest 1.2 0.8 14 3.0 3.7 6.0
2018-2023 AMLO

Media 5.3 5.1 7.7 5.8 8.2 4.3
Mediana 4.4 4.0 6.6 5.7 7.8 31
Desvest 2.0 1.8 3.2 3.7 4.6 7.8

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Inegi (2023).

En la grafica 4 se observa que durante 2000-2023 las tasas de inflacién anuali-
zadas para México (INPC) han tenido un comportamiento descendente, con la
excepcion de tres periodos que correspondieron a 2008, 2017 y 2021. En 2008
se presento la crisis econémica mundial, iniciada en EE.UU., y que fue cono-
cida como la crisis subprime, en tanto que, en 2021, fue cuando se observaron
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los principales efectos negativos de la pandemia de la Covid-19 en los niveles
de inflacién de, practicamente, todos los paises del mundo.

En términos promedio, la tasa inflacionaria fluctué alrededor de 4.0% du-
rante 2000-2021.

Gréfica 4. México: Inflacién general, subyacente y no subyacente, 2000-2023
(tasa mensual anualizada)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Inegi (2023).

Por otra parte, es importante destacar el comportamiento bastante similar de
la variacién del INPC en relacién con el de la inflacién subyacente (véase gra-
fica 3). De hecho, durante el periodo analizado, 2000-2023, la inflacién subya-
cente podria verse como un predictor razonable del comportamiento de la in-
flacién general en el corto y mediano plazo, debido a que la primera presenta
un comportamiento mas estable (con menos picos) respecto a la inflacion ge-
neral, incluso en periodos de crisis econémicas como las mencionadas con
anterioridad.

El cuadro 3 muestra que invariablemente, a lo largo de los distintos periodos
de gobierno entre 2000 y 2023, la volatilidad de la tasa de inflacién subyacente
ha sido mds baja —medida por la desviacion estindar— que la correspondiente
a la inflacién general. En particular, se destaca el periodo de EPN (2012-2018),
donde se present6 una diferencia de 0.4 puntos porcentuales a favor del indicador
subyacente en términos de desviacion estindar de las tasas inflacionarias.
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5. Crisis economicas e inflacion durante 2000-2023

Un anilisis de la inflacién en México, en las tltimas dos décadas, permite
observar que la tasa inflacionaria promedio entre los sexenios que comprende
el periodo 2000-2023, oscila en los 4.0 puntos porcentuales. No obstante, des-
pués de 2020, los niveles inflacionarios tuvieron un ascenso considerable, casi
del doble de la media de los tltimos 20 anos, después de que se acentuaron los
efectos de la crisis econémica asociada a la pandemia, por la que el mundo
transitd, principalmente entre 2020 y 2022.

Dicha pandemia, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional ([FMI]
2020), no tiene parangdn en los tltimos cien anos. Después de su aparicién a
fines del ano 2019 en la ciudad de Wuhan, China, la Covid-19 se dispersé ra-
pidamente al resto de Asia, Europa, Africa y América, debido a la elevada co-
nectividad de la poblacién en un mundo global (World Health Organization
[WHO], 2021).

Después de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), a mediados de la década de 1990, se observé un incremen-
to notable en la dependencia de la economia mexicana respecto de la trayecto-
ria de la estadounidense. Al respecto, Delajara (2012) ha argumentado que los
ciclos del producto interno bruto (PIB) de México y EE.UU. estdn altamente
sincronizados, lo que se debe principalmente al alto grado de integracién de
estas economias desde la firma del TLCAN. A su vez, Herrera (2004), mostro
que el comovimiento —movimiento en comun— entre ambas economias no
solo se refiere al ciclo, sino también a la tendencia de largo plazo.

En este sentido, la discusion del comportamiento de los principales indica-
dores macroeconémicos para México —tales como PIB, exportaciones, impor-
taciones y precios, entre otros— en las tltimas tres décadas debe considerar,
inevitablemente, el analisis de los correspondientes agregados macroecondmi-
cos de la economia estadounidense.

En la grafica 5 se puede observar que, a lo largo del periodo 2000-2023, las
tasas de inflacién anual tanto para México como para EE.UU. han tenido un
comportamiento similar, en particular, entre 2005 y 2023. Y atin mds, se pue-
den destacar desde 2021 a 2023, cuando se profundizo esta relacién entre el
comportamiento inflacionario de ambas naciones.
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Grafica 5. Inflacién en México y EE.UU., 2000-2023
(tasa mensual anualizada)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Inegi (2023) y el Banco Mundial (2023).

Durante la primera década del presente siglo ocurrieron dos recesiones, en los
periodos de 2001-2003 y 2008-2009, las cuales se transmitieron a la economia
mexicana a través de las crecientes transacciones econdémicas que se desarro-
llaban en el marco de una economia abierta, al tener a EE.UU. como principal
mercado de exportacion.

Resulta relevante destacar que aun cuando estas dos recesiones comparten
un origen externo, ambas presentaron caracteristicas muy diferentes: la rece-
sion de 2001 fue de mayor duracién, aunque de menor magnitud respecto a la
de 2008.

Por otra parte, es importante resaltar que el entorno macroeconémico de
Meéxico antes de dichas recesiones era favorable. Por ejemplo, los indicadores de
produccién e importaciones provenientes de EE.UU. crecian a tasas elevadas
durante los tres afios previos a la recesién de 2001-2003, producto, en buena
medida, del auge que presento la industria de las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacion (TIC) entre 1995 y 2000. Como consecuencia para México,
las exportaciones, la inversion extranjera directa (IED) y los ingresos por remesas
crecieron a tasas de dos digitos, a pesar de que el tipo de cambio real se revaluaba
de manera importante. Al final, los ingresos de capital permitieron financiar el
déficit de cuenta corriente e incluso aumentar las reservas internacionales (Mejia
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et al., 2017). En el caso de la inflacién, los resultados no se alejaron mucho del
objetivo de largo plazo de Banxico (3.0 + 1.0 %), mientras que en 2001 se observd
un continuo descenso de la tasa de inflacidn general; en 2002-2003 se registrd
un repunte de dicho indicador, pero de manera moderada. Al final, durante 2001-
2003 se registré un promedio de 5.3% en la tasa de inflacion general.

Por otro lado, el entorno macroeconémico de México previo a la recesién de
2008-2009 también se caracterizaba como favorable, con una estabilidad econé-
mica considerable, basada fundamentalmente en tasas de inflaciéon controladas.
Aunque la economia estadounidense crecia a un ritmo ligeramente menor que
antes de la recesién de 2001, sus importaciones se expandian en poco mas de
10.0 puntos porcentuales promedio al afno. Como resultado, las transacciones
internacionales de México crecian a tasas superiores a las del periodo 1997-1999,
a pesar de la constante revaluacién del peso. Asi, como consecuencia, los saldos
de las cuentas con el exterior y la acumulacién de reservas internacionales pre-
sentaron importantes mejoras (Mejia et al., 2017). En los tres afios previos
—2005-2007— a la llamada gran recesién econémica mundial, la inflacién ge-
neral tuvo un promedio anual de 3.9%; en tanto que para los anos de la crisis
—2008-2009—, dicho indicador alcanzé una tasa media anual de 5.2%.

6. El fenomeno de la inflacion pospandemia 2021-2023

En 2020 se contrajo de manera significativa la demanda agregada en el mundo
entero a partir del confinamiento de la poblacién, debido a las medidas adop-
tadas para controlar el contagio masivo de la Covid-19, lo cual significé una
reduccién considerable en el crecimiento de la produccién y, por tanto, un
crecimiento moderado de los precios. Una vez levantadas las medidas restric-
tivas sobre la movilidad de las personas, se empezaron a presentar una serie de
problematicas asociadas con la disponibilidad y la distribucién de las mercan-
cias y los insumos para la produccién a nivel internacional. Lo anterior ha
significado que las economias en el mundo tengan un comportamiento por
debajo del crecimiento medio de los dltimos anos y, a la vez, el incremento de
la inflacién ha tomado especial relevancia.

El fenémeno de la inflacién pospandemia no es exclusivo de algunas econo-
mias, sino un problema que enfrentan pricticamente todos los paises del mun-
do. Por ejemplo, en EE.UU., hasta agosto de 2022 se registraba una inflacién
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anualizada de 8.3%, para cerrar dicho afo en 6.5%. Lo anterior significé una
tasa de al menos tres veces el promedio en las tltimas tres décadas para aquel
pais. De forma similar, México registr6 un considerable aumento en el creci-
miento de sus precios, lo que no se veia desde hacia un par de décadas, con una
inflacién media de 4.0%; no obstante, en el mes de septiembre de 2022, la tasa
de inflacién alcanzé 8.7% en términos anualizados, para cerrar dicho afio con
una inflacién de 7.8% (Inegi, 2023).

De esta manera, los bancos centrales de ambas economias han tratado de
enfrentar esta problematica mediante una politica monetaria restrictiva apoya-
da principalmente en el incremento constante de las tasas de interés (véase
grafica 2) con la finalidad de frenar la demanda agregada y esperando que esto
se pudiera traducir en una caida de la tasa de crecimiento de los precios.

No obstante, mientras que en EE.UU. el fenémeno de la inflacién parece
ser mas un problema de demanda derivado de las transferencias monetarias
que ese gobierno otorgd a sus ciudadanos durante el primer afio de la pande-
mia, los incrementos de la tasa de interés tendrian algin efecto favorable en el
comportamiento de los precios, para México no parece tratarse del mismo caso.
En este sentido, las medidas de Banxico sobre las tasas de interés mas bien
parecen tener como objetivo central favorecer la estabilidad cambiaria —asi
como los flujos de capital— que se ha destacado en los tltimos afios y asi no
generar fuentes adicionales de presion sobre el crecimiento de los precios de la
economia via importaciones de mercancias.

Durante la segunda mitad de 2022, ante una inflacién elevada y creciente,
el gobierno intent6 diversas medidas de contencién del fenémeno inflacionario,
tales como la inyeccién de subsidios a los precios de los combustibles, diversos
acuerdos con la iniciativa privada para mantener los precios, en particular de
los productos alimenticios bdsicos, la promocién de importaciones de mercan-
cias e insumos productivos mediante el relajamiento de las inspecciones mas
elementales sobre la calidad e inocuidad de dichos productos, asi como la eli-
minacién de aranceles en el caso de la importacién de algunos productos con-
siderados parte de la canasta bédsica. En este contexto, la participacién del
gobierno federal en programas presupuestarios con aportaciones al control de
la inflacién —seguridad alimentaria, subsidio a la electricidad doméstica y
subsidio a la gasolina— se estim6 en 1.4% del PIB de 2022 (Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico [SHCP], 2023).
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Aunque pareciera que dichas medidas han tenido resultados poco favora-
bles, la SHCP ha estimado que el aporte de estas medidas ha significado una
caida de alrededor de cuatro puntos porcentuales sobre la tasa de inflacion ge-
neral de la economia mexicana hasta fines de 2022 (SHCP 2023). La SHCP
(2023) estima que, sin el IEPS y los estimulos adicionales, la inflacién hasta
mediados de abril de 2022 habria sido de 10.0% y no de 7.7% como resulto.

Conclusiones

La transicién hacia el esquema de objetivos de inflacién, que inici6 en 1998 y
se formaliz6 en 2001, ha permitido acercar de manera paulatina los niveles de
inflacién a su objetivo de 3+/-1%, utilizando, en primer lugar, los saldos de las
cuentas corrientes de la banca en el banco central para influir indirectamente
sobre el costo del dinero y, posteriormente, de manera directa, mediante el
propio manejo de la tasa de interés como el instrumento central, con el fin de
incidir en la demanda de dinero. Esta manera de operar de la autoridad mone-
taria estd separada de la administracion federal en turno, dada la independen-
cia de que goza el banco central desde 1993.

No obstante que el mandato constitucional para el banco central mexicano
apunta fundamentalmente hacia el control de la inflacién, en la practica, para
el periodo 2000-2023, se observa que la estrategia de esta institucién en buena
medida ha respondido a las condiciones dominantes de la economia que han
consistido en una inflacién creciente o la posibilidad de un contexto de posible
desaceleracién o recesién econOmica para la economia estadounidense. En este
sentido, la postura de la politica monetaria ha privilegiado el combate a la in-
flacién (para el primer caso) o mejores condiciones para la promocién de la
actividad econdémica (en el segundo caso).

Al respecto, se puede citar el manejo de la politica monetaria en la adminis-
tracion del actual gobierno de AMLO, donde en medio de la profunda crisis econé-
mica provocada por la pandemia de la Covid-19 y con la firme intencién de evitar
una caida de la actividad productiva mayor a la anticipada, se ajustaron los niveles
de la tasa de interés a la baja —la tasa de interés de referencia pas6 de 7.0% en
febrero de 2020 a 4.0% un afio después, lo que fue el resultado de realizar ocho
recortes a dicha tasa a lo largo de un afno—, lo anterior con la expectativa de gene-
rar algunas condiciones favorables para la mejor marcha de la actividad econémica.
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No obstante, una vez observados los efectos mas nocivos de la pandemia sobre la
economia y al tener como secuela un crecimiento acelerado de precios, que no se
veia al menos desde hace un par de décadas, la politica monetaria se vio como una
medida correctiva del creciente nivel de precios, por lo cual se recurri6 al incremen-
to gradual de las tasas de interés con la finalidad de frenar los sustanciales niveles
de inflacién —de una tasa de 4.0% en mayo de 2021, el costo del dinero se incre-
mento hasta 11.2% en mayo de 2023.

Es importante destacar que, en una economia como la mexicana, la estra-
tegia de incrementar las tasas de interés como medio antiinflacionario si ha
tenido una contribucion a partir de los efectos ocasionados por una significati-
va apreciacién cambiaria y no por una contraccién de la demanda, lo que parece
contener y posiblemente inducir una reduccién, aunque marginal, de los pre-
cios de los bienes transables, lo que para nuestro pais es fundamental para
controlar sus precios considerando que mas de la mitad de los alimentos que
consume provienen del exterior, en particular de EE.UU., aspecto que nos da
elementos para una futura linea de investigacion.
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TASA DE INTERES DE REFERENCIA Y DE LOS CREDITOS
A HOGARES Y EMPRESAS, 2000-2023

Brenda Murillo Villanueva*

Introduccion

Desde inicios de 2020, la tasa de inflacién en México y el mundo comenz6 a
acelerarse como resultado de los efectos por la pandemia de la Covid-19, la
invasion rusa a Ucrania y las deficiencias en las cadenas globales de suminis-
tro. En el caso mexicano, esto ocasiond que, desde mediados de 2021, la tasa
de inflacién registrara niveles superiores a 5.0%, orillando al Banco de México
(Banxico) a intervenir para controlar la alta inflacién utilizando la politica mo-
netaria por medio de la tasa de interés. Desde entonces y hasta mediados de
2023, la tasa de interés ha batido los récords de valores mds altos registrados
en los dltimos 22 anos: en abril de 2023 su valor fue de 11.5%, nivel que no se
observaba desde junio de 2001.

Como consecuencia de ello, el costo de financiamiento de los hogares y las
empresas podria mostrar incrementos, reduciendo, asi, la actividad econémica
y la inflacién. En ese sentido, el objetivo de este capitulo es analizar el compor-
tamiento de la tasa de interés en México en lo que va del siglo XXI, tomando
en cuenta la inflacién y contrastindola con la tasa de interés de los créditos
hipotecarios, al consumo y la inversién. La informacién analizada sugiere que
dicha tasa de interés responde a los movimientos observados en los niveles de
inflacién, siendo que el objetivo de Banxico es el control de los precios.

Respecto al costo de financiamiento de los hogares y empresas, la informa-
cion revisada sugiere que algunos instrumentos ajustan su tasa de interés en el
mismo sentido que la de referencia, aunque en magnitudes diferentes, mien-
tras que otros muestran un comportamiento totalmente independiente.
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Los resultados son muy interesantes en tanto que revelan los cambios en
los costos al financiamiento en los hogares y las empresas a medida que la tasa
de interés de referencia y la inflacién fluctian.

El capitulo se divide en cuatro apartados. El primero ofrece algunos concep-
tos y definiciones relacionados con la tasa de interés, asi como una breve revi-
si6n de sus determinantes y relacién con la economia desde los dos enfoques
tedricos mas aceptados. En el segundo apartado se presenta la evolucion de la
tasa de interés en México y Estados Unidos (EE.UU.) a partir de 2000, y se
contrasta con el comportamiento de la inflacidn. En el tercer apartado se com-
paran la tasa de interés de referencia en México con la de los distintos tipos de
crédito a los hogares: hipotecario, automotriz, personal, de némina y tarjetas
de crédito. En el cuarto apartado se presenta la informacién disponible sobre
las tasas de interés de los créditos empresariales compariandolas con la tasa de
referencia y contrastindolas con las caracteristicas propias de las empresas,
como tamanio, destino del crédito, monto del préstamo y tipo de crédito.

1. La tasa de interés en la economia

La teoria econémica define la tasa de interés como el precio del dinero, ya sea
por solicitar un crédito o por ahorrar, y se determina por la oferta y la demanda
de crédito. El equilibrio entre oferta y demanda del crédito resulta en una tasa
de interés de equilibrio. A medida que la demanda de créditos aumenta, el in-
terés tiende a elevarse y viceversa (Fisher, 1930; Harris, 1993).

Normalmente, los hogares, las empresas y el gobierno solicitan préstamos
para el consumo y la inversién. En los créditos al consumo, los sectores insti-
tucionales aceptan pagar un interés al prestamista debido a que prefieren con-
sumir los bienes o servicios en el presente y no en el futuro —cuando
probablemente habrian ahorrado lo suficiente como para comprar—. En éste y
cualquier tipo de crédito, los prestamistas solicitan a cambio el pago de intere-
ses por sacrificar el consumo en el presente. En el caso de los créditos a la in-
version, ademads de la preferencia intertemporal por el consumo o inversion, la
rentabilidad esperada toma un papel muy relevante. Dentro de los factores que
determinan la tasa de interés se encuentran las expectativas de inflacion, la
tasa de interés del resto del mundo, el tipo de cambio, el riesgo pais y el riesgo
crediticio (por impago) (Miller, 1989; Fabozzi et al., 1996).
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De acuerdo con Levy (2012), la teoria econdmica no tiene una explicacion
unica sobre el papel de la tasa de interés en el crecimiento econémico, pero hay
cierto consenso respecto a que se determina por el banco central y que puede
incidir en dicho crecimiento. Destaca que existen dos teorias dominantes sobre
su influencia en la economia. Por un lado, la teoria neocldsica senala que la
tasa de interés determina la inversion y el ahorro, con una relacién inversa con
la inversién y directa con el ahorro, donde su flexibilidad garantiza el equilibrio
entre el ahorro y la inversién, y los bancos centrales determinan un nivel que
fluctia alrededor de la tasa de interés natural —donde el ahorro se iguala a la
inversion, a un nivel de pleno empleo—. Esto quiere decir que el mercado se
ajusta para garantizar la igualdad entre el interés monetario y el natural.

Por otro lado, la teoria heterodoxa (Minsky, 1982), argumenta que se debe
distinguir entre la tasa de interés de corto plazo y la de largo plazo. La primera
se determina por el banco central y depende del grado de liquidez del mercado
de capitales y la inflacién financiera (Levy, 2012), y se asume por la banca co-
mercial que afiade un margen. Por su parte, la tasa de interés de largo plazo se
determina por otros factores como la preferencia por la liquidez, la oferta mo-
netaria, las expectativas de inflacion, el tipo de cambio nominal y la tasa de
interés internacional (Keynes, 1936).

De acuerdo con Mintey (2011}, en las ultimas décadas, los bancos centra-
les han optado por una politica monetaria basada en esquemas de metas de
inflacién que evitan el uso del tipo de cambio nominal como ancla de la eco-
nomia. En México, después de la crisis econdmica de 1994, el banco central
defini6 el control de la inflacién como su principal objetivo de politica mone-
taria y base primordial para promover el crecimiento econémico. En ese senti-
do, en 2003 Banxico establecié dos mecanismos para la determinacién de la
tasa de interés: el uso de los saldos de las cuentas bancarias en €l y la determi-
nacion directa de la tasa de interés a un dia. De acuerdo con Levy (2014), estas
medidas permitieron una mayor flexibilidad y capacidad de respuesta del banco
central ante las condiciones econdmicas cambiantes y significaron un gran
avance hacia la transparencia y eficiencia en la fijacion de la tasa de interés con
informacion del mercado financiero y econémico en tiempo real.

Documentos recientes sobre politica monetaria en México y EE.UU. dan
evidencia de que la tasa de interés es el principal instrumento de politica para
el control de la inflacién, en donde la oferta monetaria juega un papel muy
importante, y las expectativas de inflacién, basadas en indicadores de la
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economia real como el Indicador General de Actividad Econdmica (IGAE), la
inversion y la produccién industrial, son las principales variables determinan-
tes para la aplicacion de la politica monetaria (Muller y Perrotini, 2018; Téllez
y Venegas, 2013).

2. Tasa de interés en México y EE.UU.

La tasa de interés interbancaria de equilibrio (TIIE) es la tasa de referencia de
las operaciones de crédito entre instituciones bancarias, se determina por
Banxico con base en las cotizaciones de las instituciones de crédito y refleja las
condiciones del mercado de dinero (BBVA, 2023a). La tasa de interés es un
instrumento de politica monetaria que influye en la actividad econémica de un
pais por medio del crédito y su costo y, por tanto, en la inflacién. De acuerdo
con la teoria econdémica, altas tasas de interés inhiben la expansién de la acti-
vidad econdémica ya que encarecen los créditos a los hogares y la inversion, y
por tanto reducen la inflacién. Por ello, en escenarios de alta inflacién, Banxico
puede aumentar la tasa de interés para encarecer los créditos, desalentar la
inversién, la actividad econdémica y controlar la inflacion.

El reciente incremento en la tasa de interés en México refleja los esfuerzos
del banco central por controlar las altas tasas de inflacién observadas desde
mediados de 2021 a causa de la pandemia por la Covid-19, la invasién rusa en
Ucrania y las deficiencias en las cadenas de suministro. El comportamiento de
la tasa de interés también responde a los 4nimos y tendencias de los mercados
internacionales, como el de Estados Unidos.

En el sexenio del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), hasta
junio de 2023, la tasa de interés se ubicé entre 4.3% y 11.5%. A partir de la
mitad de 2021 mostrd una clara tendencia al alza: en junio de ese ano se ubicd
en 4.3%, dos anos después, en junio de 2023, casi se triplico, alcanzando un
nivel de 11.5%. Por sexenios, la tasa de interés promedio mds alta se observd
con Vicente Fox Quesada (VFQ) en 8.8%, le sigue el sexenio de AMLO con
7.2%, Felipe Calder6n Hinojosa (FCH) con 6.1% vy, finalmente, el de Enrique
Pena Nieto (EPN) con 5.1% (véase grafica 1). Este orden se explica principal-
mente por la inflacién promedio observada en cada sexenio, que fue mayor con
VEQ, le sigui6 AMLO, FCH vy al final EPN.
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Gréfica 1. Tasa de interés e inflacion en México y EE.UU.
(porcentajes)
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Fuente: elaborado con datos de Banxico (2023a), Federal Reserve Board ([Fed] 2023) y US Bureau of Labor
Statistics ([BLS] 2023).

Respecto a su relacién con la inflacién, en la grafica 1 se observa que, en Mé-
xico para el periodo analizado, ambas variables mostraron una tendencia simi-
lar, es decir, en periodos de baja inflacién la tasa de interés se mantuvo en ni-
veles bajos, mientras que cuando la inflacién fue alta, la tasa de interés tam-
bién. De hecho, a lo largo de este periodo, la tasa de inflacién promedio fue de
4.8%, muy cercana a la meta de inflacién del 3.0% +1.0%, y la tasa de interés
en un nivel promedio de 7.2%. No obstante, se observan algunos periodos en
los que ambas variables alcanzaron niveles altos. Por ejemplo, entre 2000 y
2001 la tasa de inflacién se encontré arriba de 5.0% y cerca de 10.0%, lo que
ocasion6 que la tasa de interés tomara niveles superiores a 18.0%. Algo similar
se observa entre 2021 y 2023, cuando la inflacién super6 la barrera de 5.0% y
la tasa de interés la de 10.0%.

Lo anterior indica que, en escenarios en que la inflacién se encuentra den-
tro del limite definido por Banxico, la tasa de interés se mantiene relativamente
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estable y por debajo de 10.0%. Por el contrario, cuando la inflacién es mayor a
5.0%, la tasa de interés supera dicha barrera.

Contrastando el comportamiento de ambas variables en México y EE.UU,,
se observa que, para el caso mexicano, con muy pocas excepciones, la tasa de
interés siempre se sitda por encima de la inflacién con un diferencial promedio
de 2.4%. Por el contrario, en el caso estadounidense, la mayoria de las veces la
tasa de interés se sitda por debajo de la tasa de inflacion, y el diferencial prome-
dio entre ambas variables es de 0.9%. Este hecho revela la postura de cada pais
en cuanto al costo del dinero, el financiamiento, el papel del Gobierno para fo-
mentar la actividad econdmica y la politica cambiaria. De acuerdo con la hipé-
tesis de la paridad descubierta de la tasa de interés, las economias con altas tasas
de interés tienen monedas con tendencia a la depreciacién (Urrutia, 2003).

A partir del segundo trimestre de 2021 la tasa de inflacién en México y en
EE.UU. se ubicé por arriba de 5.0%, por lo que 2022 y 2023 se caracterizaron
por incrementos persistentes en la tasa de interés de ambos paises. En el pais
vecino, en junio de 2022 la inflacién se ubicé en su nivel miaximo de 9.1%
mientras que el interés fue de 1.2%; dos meses después, México alcanzd su
mayor tasa de inflacién desde finales de 2000, en este caso la inflacién y la tasa
de interés estuvieron en 8.7% cada una. Por otro lado, aunque en ambas nacio-
nes la inflacién comenzé a reducirse desde junio y agosto, respectivamente, en
ambos casos la tasa de interés contintia mostrando una tendencia creciente. En
mayo de 2023 el diferencial entre tasa de interés e inflacién se ubic6 por enci-
ma de la media, en 5.7% y 1.1% respectivamente, lo que quiere decir que una
vez que la inflacién en México se encuentre por debajo de 5.0%, es muy proba-
ble que la tasa de interés comience a reducirse.

Otro dato bastante evidente, en la grfica 1, es el hecho de que las tasas de
interés de cada uno ha tenido pricticamente el mismo comportamiento a lo
largo del periodo analizado, con la tnica diferencia, de que en México se en-
cuentra en promedio 5.5% por encima de la estadounidense. Esto da evidencia
de que la tasa de interés mexicana también responde a los 4nimos y tendencias
de los mercados internacionales, especialmente, del pais vecino. En mayo de
2023 el diferencial entre las tasas de interés fue de 6.5%. Al respecto, algunos
autores (Clavellina, 2018; CEFP 2023) sefalan que la reciente apreciacién del
peso mexicano se explica, entre varias cosas, por dicho diferencial.

Finalmente, se espera que a medida que la inflacién en México vaya ce-
diendo, la tasa de interés comience a disminuir; de otra manera, la tendencia
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creciente de las tasas de interés podria prolongarse. En los siguientes dos apar-
tados se analizan las tasas de interés al consumo y la inversion.

3. Tasa de interés de los créditos hipotecarios, automotrices y el consumo

De acuerdo con Levy (2012) y desde la perspectiva de Keynes, la banca comer-
cial define su tasa de interés considerando la tasa de interés de referencia,
determinada por el banco central, y un margen que cubre la prima de riesgo y
las ganancias de las instituciones financieras. La bibliografia que explica cémo
la banca privada determina esas tasas de interés es escasa, contados autores se
refieren a algunos elementos econdmicos y financieros que las determinan.

Por ejemplo, Levy (2012) se refiere a la incertidumbre, al monto de los
préstamos, las expectativas inflacionarias y el grado de liquidez del mercado de
capitales como variables que determinan las tasas de interés de la banca comer-
cial. Por su parte, Moore (1989) sugiere que ésta depende de factores de deman-
da como el estado de la economia, la sensibilidad de la economia a variaciones
en la tasa de interés, los objetivos del gobierno que pueden ser: el pleno empleo,
el control de la inflacién, el crecimiento, o la distribucién de la riqueza; la pros-
peridad, liquidez; la democracia, incluso el partido politico de los
gobernantes.

Estos aspectos son tantos y de tan diferente indole que no se descarta la
posibilidad de que cada banco fije su tasa considerando también la competencia
en el mercado de créditos e incluso caracteristicas de los mismos prestatarios,
como la antigiiedad en empleo, el nivel de ingresos, el historial crediticio, entre
otros. De hecho, como veremos a lo largo de este apartado y el siguiente, las
tasas de interés también difieren dependiendo del tipo de crédito. En este apar-
tado se revisan las tasas de interés de los créditos hipotecarios, automotrices,
de némina, personales y tarjetas de crédito, asi como su relacién con la tasa de
interés de referencia (TIIE).

Los créditos hipotecarios se contratan para la adquisicién de una propiedad
o terreno con la garantia de la hipoteca sobre el bien adquirido. Los automotri-
ces para la adquisicién de automdviles nuevos o usados con la garantia sobre
el auto adquirido. Los créditos al consumo se contratan para adquirir cualquier
bien o servicio sin necesidad de comprobar el destino del crédito y pueden ser
de némina, personales y tarjetas de crédito.
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3.1. La tasa de interés de los créditos hipotecarios

El reciente incremento en la tasa de interés de referencia busca apaciguar la
tendencia creciente de la inflaciéon mediante el encarecimiento de los présta-
mos privados que, a su vez, mitigan el crecimiento de la actividad econémica.

Para verificar si esto ocurre, en la grifica 2 se presenta la tasa de interés y
el costo anual total (CAT) promedio de los créditos hipotecarios a 20 afios y su
relacion con la tasa de interés de referencia. De acuerdo con Banxico (2023b),
el CAT “es una medida estandarizada del costo de financiamiento, expresada
en términos porcentuales anuales que, para fines informativos y de compara-
cion, incorpora la totalidad de los costos y gastos inherentes a los créditos que
otorgan las instituciones”. Se puede observar que, aunque el interés de los
créditos hipotecarios obedece al interés de referencia, sus variaciones son de
una magnitud considerablemente menor. Esto se explica principalmente por-
que los créditos hipotecarios, al ser de largo plazo, establecen una tasa de inte-
rés fija también de largo plazo que responde poco a variaciones en las tasas de
referencia de corto plazo, como la TIIE. De acuerdo con la Asociacién de Ban-
cos de México (Rebolledo, 2017), la tasa de interés de los créditos hipotecarios
se define con base en los costos de captaciéon o de fondeo, los costos de opera-
cién de los créditos, las pérdidas esperadas, el riesgo del mercado y el retorno
esperado sobre los activos de los bancos.

Anteriormente, la banca privada fijaba la tasa de interés de los créditos
hipotecarios seis puntos porcentuales por encima de la tasa de interés de refe-
rencia del banco central, y se consideraba que ese diferencial cubria los costos
de captacion, operacion, riesgo y retorno esperado. Sin embargo, la gran rece-
sion o crisis de 2008, en la que el sector hipotecario jugd un papel relevante,
altero esta regla. En la grifica 2 se observa que, a causa de la crisis financiera,
entre diciembre de 2008 y agosto de 2009, la tasa de interés de referencia en
México se desplomé; experimentando una caida de casi 4.0 puntos porcentua-
les al pasar de 8.7% a 4.9% en tan solo ocho meses. Esta caida se dio como
respuesta a la estrepitosa reduccion de la tasa de interés de referencia en
EE. UU. a su nivel mds bajo, de 0.0% en el mismo periodo.

No obstante, como se observa en la grifica 2, estas reducciones en las tasas
de referencia del mundo y México no se tradujeron en descensos de la misma
magnitud en las tasas de interés al crédito hipotecario, ocasionando que la
brecha entre la tasa de referencia y la de los créditos hipotecarios fuera mucho
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mayor entre 2009 e inicios de 2013. Esto se explica principalmente debido a
que, como consecuencia de esta crisis, el riesgo financiero y la dificultad para
vender los bienes inmuebles aumentaron, llevando a que el crédito hipotecario
se redujera, manteniendo asi las tasas de interés en niveles relativamente altos
(Tanzi, 2010). De hecho, en el mismo periodo de diciembre de 2008 a agosto
de 2009 la tasa de interés de los créditos hipotecarios se mantuvo relativamen-
te estable —alrededor de 12.7%— y no fue hasta julio de 2010 que se redujo
—Unicamente a 12.3%.

En México, entre 2005 y 2023, el diferencial entre la tasa de referencia y la
de los créditos hipotecarios oscil6 entre —0.1 y 7.9 puntos porcentuales, y el pro-
medio fue de 5.3. En la grifica 2 se observa que en los ultimos meses el diferen-
cial se ha venido reduciendo hasta ser ligeramente negativo en el segundo
bimestre de 2023. Este dato es de gran relevancia porque sugiere que la tasa de
interés al crédito hipotecario de largo plazo atin no se ha visto afectada por la tasa
de referencia.

Gréfica 2. Tasa de interés y CAT promedio de los créditos hipotecarios
(porcentajes)
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Fuente: elaborado con datos de Banxico (2023a).
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Lo anterior puede explicarse por el hecho de que la demanda de créditos hipo-
tecarios no depende de la tasa de interés hipotecaria, en el sentido de que,
aunque la tasa de interés fluctte, la necesidad de adquirir una vivienda no
cambia, por lo que no es un factor determinante. Por otro lado, esta tasa se
caracteriza por ser baja, fija y de largo plazo, de ahi que la TIIE de corto plazo
no sea un factor determinante (ver grafica 2).

En el periodo de anilisis, el interés hipotecario ha oscilado entre 14.0% vy
10.0%, mostrando sus niveles mads altos en el sexenio de VFQ y sus niveles
mas bajos en los sexenios de EPN y AMLO. La media durante el sexenio de
FCH fue 12.5%, en el de EPN fue 10.8% y ahora en el de AMLO es 10.5%. En
el tltimo sexenio, la tasa se ha ubicado entre 9.9% y 11.4%.

Desde mediados de 2021 la tasa de interés de referencia ha mostrado un
incremento de mds de 7.0 puntos porcentuales y esto se ha traducido en un
incremento en la tasa de interés de los créditos hipotecarios de poco menos de
un punto y medio —de su nivel mas bajo de 10.0% en agosto de 2021 pasé a
11.4% en abril de 2023—. Por la fuerte tendencia alcista que muestra la tasa
de referencia, seria de esperarse que, en los proximos meses, €l interés hipote-
cario se incrementara en solo algunos puntos base manteniéndose por debajo
de 12.0%. Respecto al CAT, en el periodo analizado se encontrd 2.3 puntos
porcentuales por encima del interés hipotecario. Segtn el dltimo dato, en 2023,
fue de 13.8%.

El hecho de que el interés de los créditos hipotecarios registre una ligera
tendencia al alza indica que el costo del financiamiento de largo plazo
—20 anos— y para la vivienda se estd elevando.

3.2. La tasa de interés de los créditos automotrices y al consumo

Ademas de solicitar créditos para la vivienda, los hogares también solicitan
préstamos para la adquisicion de otros bienes durables, como automoviles, y
para el consumo de bienes no duraderos, como los préstamos personales y de
nomina. Los créditos automotrices se otorgan con el objetivo de adquirir un
auto que, en caso de incumplimiento de pago, funciona como garantia. Los
créditos personales y de némina permiten comprar lo que el consumidor desee
sin necesidad de comprobar el destino del crédito. La diferencia entre estos tipos
de crédito radica en que los abonos a los créditos de némina se descuentan au-
tomditicamente de la némina del trabajador que, por lo general, se encuentra en
el banco que ofrece el crédito, mientras que los créditos personales se otorgan
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sin garantia de némina, automdévil o vivienda como en el caso de los créditos
anteriores, por ello son los mas costosos.

Como se observa en la grifica 3, de estos tres tipos de créditos, la tasa de
interés mas baja es la de los préstamos automotrices, y aunque es ligeramente
superior a la tasa de los créditos hipotecarios, se encuentra en un rango similar.
En México, de 2011 a 2023, la tasa de interés para la adquisicién de automo-
viles se ubico entre 11.0% y 14.9% encontrando su minimo en diciembre
de 2015, durante el sexenio de EPN, y su maximo en febrero del 2023 en el de
AMLO. A lo largo del periodo analizado, el diferencial promedio entre el interés
automotriz y la tasa de referencia es de 7.1%, y aunque a lo largo de 10 afios se
mantuvo relativamente constante, desde mediados de 2022 se observa un lige-
ro incremento a consecuencia del alza de la TIIE.

Aunque los automéviles pertenecen al rubro de los bienes durables, como
la vivienda, y aun cuando las tasas de interés de ambos tipos de créditos se
encuentren en rangos similares, es evidente que el interés a los préstamos au-
tomotrices se determina en mayor medida por la TIIE, es decir, cuando ésta
baja, el interés automotriz se reduce y viceversa. Esto se explica principalmente
porque los créditos automotrices son de corto y mediano plazo, con una dura-
cioén de entre uno y seis anos (véase grafica 3).

En el extremo opuesto se encuentra la tasa de interés de los créditos perso-
nales que, junto con las tasas de interés de las tarjetas de crédito, que se revi-
saran en el siguiente apartado, representan las mdis altas de los créditos al
consumo. En el periodo de analisis, el interés de los créditos personales se en-
contré entre 31.7% y 54.4%; el nivel mas alto se observé a inicios de 2011 en
el sexenio de FCH, y el nivel mas bajo a inicios del 2017, en el sexenio de EPN
(ver grifica 3). Cabe senalar que, durante el sexenio de AMLO, esta tasa ha
mostrado una tendencia al alza, incluso en los tltimos meses de 2019 y los
primeros de 2020 cuando la TIIE se redujo en casi tres puntos porcentuales.
Mis atn, a partir de 2022 mostrd un mayor ritmo de crecimiento, al igual que
la tasa de referencia (Banxico, 2023a).

Los préstamos personales usualmente registran altas tasas de interés debido al
riesgo crediticio, ya que con este tipo de financiamiento los hogares pueden pedir
prestado por encima de sus ingresos. Ademas, estos préstamos carecen de alguna
garantia para las instituciones financieras y permiten adquirir cualquier bien o ser-
vicio sin tener que comprobar el destino de los recursos (Comisién Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros [Condusef], 2012).



226
Brenda Murillo Villanueva

Grafica 3. Tasa de interés promedio de los créditos automotrices, personales y de némina
(porcentajes)
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Fuente: elaborado con datos de Banxico (2023a).

Como se aprecia en la grafica 3, en algunos periodos, el interés de los créditos
personales muestra un comportamiento similar al de la TIIE, aunque en otros
sigue un patrén opuesto o totalmente diferente. Esto podria sugerir que, aun
cuando la TIIE es un indicador de referencia para la determinacién de la tasa
de interés a los créditos personales, no es el tnico factor que influye en ella,
otras variables relacionadas con el riesgo crediticio como incertidumbre, el
monto de los préstamos, las expectativas inflacionarias y el grado de liquidez
del mercado de capitales pueden ser consideradas (Levy, 2012).

Con una tasa de interés intermedia y relativamente constante se encuen-
tran los créditos de némina. Estos préstamos se otorgan a los trabajadores cuyo
salario se deposita a una cuenta de némina de la entidad financiera y de mane-
ra relativamente sencilla, ya que se cobran de manera automatica al ser descon-
tados mensualmente de dicho ingreso. Esto otorga cierto nivel de certidumbre
a la institucién otorgante que, aunque no tiene como garantia un bien durable,
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tiene algin grado de certeza sobre los ingresos del trabajador. Es por ello que,
aun cuando el interés se encuentra en un nivel cercano a 25.0%, es considera-
blemente menor al interés de los préstamos personales (ver grifica 3).

Entre 2011 y 2023 el interés de los créditos de némina tuvo un valor prome-
dio igual a 26.4%, con un valor minimo de 24.5% a finales del 2013 y un maxi-
mo de 30.7% a inicios de 2011. Sin embargo, si se excluyen las observaciones de
2011, se tiene que el valor promedio es 26.1%, el maximo es 27.7% y el minimo
24.5%, es decir, con un rango de +1.6% respecto del valor medio. Con esto se
confirma el hecho de que la tasa de interés de los créditos de némina es relativa-
mente constante y que su comportamiento es independiente de la TIIE.

Por lo tanto, las tasas de interés revisadas en este apartado se pueden orde-
nar segdn su grado de similitud con la TIIE, de mayor a menor, de la siguiente
manera: primero el interés automotriz, al mostrar la misma tendencia que la
TIIE; segundo, la tasa de interés de los créditos personales, que en algunos
periodos se asemeja al de la TIIE y, por ultimo, el interés a los préstamos de
némina, que ha permanecido en niveles relativamente constantes.

3.3. La tasa de interés de las tarjetas de crédito

Las tarjetas de crédito implican un crédito revolvente que las instituciones fi-
nancieras ofrecen a los consumidores. De acuerdo con Actinver (2023), un
crédito revolvente es aquel que no tiene un nimero fijo de cuotas, se va reno-
vando al final de cada periodo de pago. Las tarjetas de crédito se consideran
créditos revolventes porque al momento de liquidar la deuda mensual, el crédi-
to de la tarjeta vuelve a estar disponible. Este tipo de crédito brinda la posibili-
dad de disponer un monto miximo concedido, cuantas veces se requiera,
conforme se realizan pagos totales o parciales. El banco establece una linea o
limite de crédito y el consumidor puede utilizar el crédito otorgado por medio
de la tarjeta. A medida que la tarjeta se utiliza, el crédito disponible se reduce,
y viceversa, de manera que el saldo utilizado y disponible siempre suman el
limite de crédito. Fl tarjetahabiente cuenta con 20 dias después de la fecha de
corte para pagar al banco el crédito utilizado; si se paga el saldo total del perio-
do, no se paga ningun interés, de lo contrario, el banco cobrard una tasa de
interés por el uso del crédito que suele ser muy elevada debido a la alta cartera
vencida y la ausencia de una garantia en escenarios de impago (Banxico, 2023c).

En la grafica 4 se presenta la tasa de interés efectiva media pagada por los
clientes portadores de tarjetas de crédito y se identifican tres tipos: el interés
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promedio pagado por todos los clientes, el interés pagado por los clientes no
totaleros —aquellos que no pagan el saldo total de crédito del periodo y pagan
intereses por la deuda (Banxico, 2023a) con y sin promociones como meses sin
intereses, y el interés pagado por los clientes no totaleros sin promociones—.
Cabe mencionar que la tasa de interés efectiva media ponderada se obtiene del
promedio de anualizar el cociente de los intereses generados en el periodo entre
el saldo correspondiente de cada tarjeta. Este indicador nos permite tener una
nocién sobre el comportamiento del interés en las tarjetas de crédito, aunque
no representa la regla; el tipo de tarjeta y el banco emisor son algunas variables
que pueden modificarlo.

Grafica 4. Tasa de interés efectiva pagada por clientes de tarjetas de crédito
(porcentajes)
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Fuente: elaborado con datos de Banxico (2023a).

La tasa de interés media ponderada pagada por todos clientes se encontr6 en un
rango de entre 20.0% y 25.0% y sus bajos niveles se explican porque considera
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el interés pagado de los clientes totaleros, que es cero. No obstante, el compor-
tamiento del interés pagado por los clientes no totaleros y sin promociones es
el mds alto, y ha mostrado una clara tendencia al alza desde inicios de 2016,
cuando se situd cerca de 38.0% y desde entonces no ha dejado de incrementarse,
hasta alcanzar niveles de 52.9%. Este incremento podria sugerir que los clientes
estan realizando pagos minimos a su tarjeta en lugar del pago para no generar
intereses. En un nivel intermedio se encuentra el interés pagado por los clientes
no totaleros con y sin promociones y su valor oscil6 entre 29.8 y 36.1%.

De manera general, en la grifica 4 también se observa que los tres tipos de
interés han mostrado un comportamiento similar al de la TIIE en el sentido
de que obedecen a las reducciones e incrementos, aunque en niveles conside-
rablemente superiores. De hecho, las diferencias promedio respecto de la TIIE
son de 16.8% para todos los clientes, 18.3% para los clientes no totaleros con
y sin promociones y 37.2% para los clientes no totaleros sin promociones, y
esta dltima ha venido amplidndose desde mediados de 2016. En general, se
observa que las tres tasas de interés siguen el comportamiento de la TIIE, aun-
que con variaciones de diferente magnitud.

En promedio, la tasa de interés pagada en 2022 fue de 20.5%, sin embargo,
sin considerar promociones, como meses sin intereses, el promedio de la tasa
de interés mads alta que pagaron los clientes no totaleros superdé 50.0%. Como
se presenta a continuacion, estas tasas efectivas pagadas son menores a las que
ofrecen los distintos bancos, pero considerablemente mayores a la tasa de inte-
rés de referencia de Banxico.

Informacién de Banxico (2023a) permite comparar las tasas de interés de
distintas tarjetas de crédito distinguiendo entre bancos y tipos de tarjetas. En esta
seccion se analiza el interés de las tarjetas de crédito de dos bancos: el que ofrece
las tasas de interés mads altas para la mayoria de las tarjetas de crédito y periodos
(BBVA) vy el que registra las tasas mas bajas (BanBajio). Ademas, se seleccionaron
tres tipos de tarjetas: cldsica, oro y platinum. En la grafica 5 se muestra su com-
portamiento de 2016 a 2023. Las lineas continuas representan el interés de las
tarjetas de BBVA vy las punteadas el de las tarjetas de BanBajio.

En ambos bancos, los productos con las mayores tasas de interés son las
tarjetas clasica y oro, y la de menor tasa es la tarjeta platinum. En el caso de
BBVA, el interés promedio de las tarjetas cldsica y oro oscil6 entre 65.0% y
105.0% con un rango entre el valor miximo y minimo de cada periodo de apro-
ximadamente 10.0%, y con una clara tendencia negativa desde el 2020 que
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podria explicarse por la pandemia de la Covid-19. El interés de la tarjeta plati-
num tuvo un valor minimo de 31.5% a inicios de 2016 y maximo de 46.7% en
el segundo bimestre de 2019 que, aunque sigue siendo alta, es considerable-
mente menor al de las tarjetas clasica y oro (véase grifica 5).

Gréfica b. Tarjetas de crédito: tasas de interés de BBVA y BanBajio
(porcentajes)
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Fuente: elaborado con datos de Banxico (2023a).

Por su parte, BanBajio ofreci6 entre 2016 y mediados de 2018 tasas de interés
para las tarjetas cldsica y oro que se mantuvieron relativamente constantes
—entre 42.4% y 48.2%—, es decir poco mds de 15 puntos porcentuales por
debajo de las tarjetas de BBVA. Sin embargo, a partir de 2018, excepto por el
segundo bimestre de 2022, se incrementaron de manera paulatina, pero cons-
tante hasta ubicarse alrededor de 75.0% en el caso de las tarjetas clasicas, y
alrededor de 57.0% para el caso de la tarjeta oro. Durante todo el periodo de
anilisis, la tarjeta platinum mostré una tasa de alrededor de 30.0%.
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Como se observa, la diferencia entre la tasa de referencia y la tarjeta cldsica
de BBVA —la mds cara del mercado—, en algunos meses, entre 2019 y 2020
superd los 100 puntos porcentuales, mientras que la diferencia respecto a la
tarjeta platinum de BanBajio —la m4s econdmica del mercado— en promedio
es de solo 25 puntos porcentuales.

En la grafica 5 se hace evidente que las personas con mayores ingresos
pagan tasas de interés mas bajas en comparacién con las personas de bajos
ingresos: en los dos bancos analizados, las tarjetas de crédito platinum, que
ofrecen mayores limites de crédito, tienen las tasas de interés mdas bajas en
comparacion con las tarjetas clasicas, debido a que sus portadores son clientes
de altos niveles de ingreso y mayor uso de instrumentos financieros. Por dar un
ejemplo, dentro de los requisitos para solicitar la tarjeta BBVA platinum, se
debe reportar un ingreso minimo de $50,000 pesos mensuales y promete la
exencion del pago de anualidad siempre y cuando el monto de las compras
anuales sea igual o mayor a los $750,000 pesos (BBVA, 2023b). Por su parte,
los clientes con menores ingresos son financieramente mas vulnerables, por
ello sus créditos son mds riesgosos y sus tasas de interés son mads altas.

Gréfica 6. Cartera vencida de los diferentes tipos de créditos
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Contrastando los datos de las graficas 4 y 5, es posible argumentar que, aunque
desde 2021 los bancos han reducido las tasas de interés de las tarjetas de cré-
dito, el interés efectivo pagado ha aumentado probablemente porque los clien-
tes no totaleros han aumentado. Esto da evidencia de que los bancos determi-
nan sus tasas de interés activas independientemente de sus costos (Levy, 2012.).

Este punto es bastante claro desde 2021, ya que a pesar de que la tasa de
interés de referencia sufrié incrementos relevantes, la de la mayoria de las tar-
jetas analizadas registr6 reducciones importantes y constantes.

Las altas tasas de interés en las tarjetas de crédito se explican por el alto
riesgo crediticio y los altos indices de cartera vencida. La grafica 6 muestra el
monto de cartera vencida como porcentaje del monto de la cartera total de los
diferentes tipos de créditos analizados para el periodo de anilisis. En esta gra-
fica se observa claramente que el porcentaje de cartera vencida es mads alto en
los créditos sin garantia, como las tarjetas de crédito y los créditos personales,
en comparacion con el resto.

Lo anterior sugiere que las tasas de interés de la banca comercial y, sobre
todo, de las tarjetas de crédito no se rigen tnicamente por la tasa de interés de
referencia. Todo indica que, en los ultimos bimestres, aun cuando la politica
monetaria del banco central ha sido incrementar la tasa de referencia, algunos
bancos han optado por reducir la suya. El alto diferencial entre la tasa de interés
al crédito revolvente y la de referencia ofrece un amplio margen a la banca co-
mercial para responder o no a variaciones en la TIIE y cubrir el riesgo
crediticio.

4. Tasa de interés de los créditos a la inversion

Ademis de los hogares, las empresas representan otro sector institucional que
recurre al financiamiento para la inversion o cubrir el capital de trabajo. En este
apartado se muestra que las tasas de interés de los créditos para las empresas
no solo se rigen por el comportamiento de la TIIE, sino que también dependen
de las caracteristicas propias de las empresas y el tipo de crédito que se contra-
te. La informacién estadistica sobre este tema es escasa y de diferente periodi-
cidad, pero la informacién disponible permite tener una nocién relativamente
amplia sobre el comportamiento reciente de la tasa de interés de los créditos a
la inversion y sus determinantes.
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Recientemente, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV, 2017
elaboré una bitdcora de informacion histérica mensual sobre la banca multiple
en la que se calcula la tasa de interés efectiva promedio ponderada de los cré-
ditos otorgados a las empresas para el periodo comprendido entre enero de
2003 y enero de 2017.

Gréfica 7. Tasa de interés de los créditos a empresas
(porcentajes)
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Fuente: elaborado con datos de la CNBV (2017).

Como se puede ver en la grafica 7, el valor de la tasa de interés a la inversion
ha oscilado entre 5.8% y 11.2%; el valor maximo se registr6 en mayo de 2005
y el minimo en febrero de 2015, mostrando un valor promedio de 8.3%. Ade-
mads, su comportamiento sigue de manera muy estrecha al de la TIIE, caracte-
ristica que se explica por el plazo de estos créditos, cuya duracién va de los seis
y hasta los 36 meses. Por ello, los movimientos en la tasa de referencia, que es
de corto plazo, influyen considerablemente sobre el interés para estos
créditos.
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Por otro lado, en los primeros meses del periodo de anilisis, la brecha entre
ambas tasas fue relativamente baja, pero a mediados de 2005 mostr6 un nota-
ble incremento y de enero de 2006 a enero de 2017 la tasa de interés de los
créditos a las empresas se situdé en promedio 2.7 unidades porcentuales por
encima de la TIIE. En comparacién con las tasas de interés revisadas en la
seccion anterior, los datos dejan ver que las tasas de interés de los créditos
empresariales tienden a ser menores que las de los créditos al consumo, incluso
que las de los hipotecarios.

Si bien la TIIE es un factor que determina el interés de los créditos a las
empresas, existen otros que pueden ocasionar que éste sea mayor o menor a la
media. En el cuadro 1 se presentan, para cuatro periodos diferentes, entre 2015
y 2021, las tasas de interés a las empresas considerando algunas caracteristicas
como el tamano, el tipo de crédito, el destino de éste y el monto de origen (ver
Banxico, 2017, 2018, 2021 y 2022).

Por tipo de crédito, las tasas de interés mas bajas se encuentran en los revol-
ventes, le siguen los no revolventes y por tltimo se registran los simples con las
tasas de interés mads altas. La diferencia entre el interés mas bajo y el mas alto
fue en promedio igual al 2.2 puntos porcentuales, considerablemente menor a la
diferencia entre tasas de interés por tamafio de empresa (véase cuadro 1).

Otro dato relevante es la actividad para la que destinan el monto otorgado
por el crédito y la tasa de interés asociada. De acuerdo con la informacion de los
reportes de Banxico —2017, 2018, 2021 y 2022—, las empresas solicitan prés-
tamos por dos motivos: inversion y capital de trabajo. Los créditos a la inversiéon
se utilizan para la adquisicién de activos fijos —mobiliario, equipo e inmue-
bles—, proyectos de infraestructura, construccién de inmuebles comerciales y de
servicios e investigacién y desarrollo, mientras que los créditos al capital de tra-
bajo se utilizan para cartas de crédito, capital de trabajo, pago de pasivos, linea
de crédito para liquidez, garantia de operaciones derivadas y garantia de operacio-
nes de mercado de dinero. En el cuadro 1 se observa que el interés de los créditos
al capital de trabajo es superior al de los créditos a la inversién, pero el diferencial
es relativamente bajo —con un valor promedio igual a 0.9%.

Finalmente, el cuadro 1 también muestra informacién sobre las tasas de
interés de acuerdo con el monto otorgado por el préstamo. Los créditos mds cos-
tosos son aquellos que se otorgan por un monto que va de los 250 mil pesos a
los 2.5 mmp, con una tasa promedio de 13.7%, mientras que las tasas mas bajas
se encuentran en los créditos de mayor y menor monto. Los que rebasan los
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Cuadro 1. Tasa de interés del crédito a empresas seglin diversas caracteristicas
(porcentajes)

CaracteristicalPeriodo oct 2015- ago 2016- | abr 2020- | oct 2020-
sep 2016 | jul 2017 | mar 2021 | sep 2021
Tamano de empresa
Grande 6.0 7.9 6.2 6.3
Mediana 8.3 10.8 9.7 10.1
Pequefa 10.5 12.2 11.9 11.9
Micro 12.2 14.5 13.2 12.6
Tipo de crédito
Crédito revolvente! 9.5 11.7 9.2 9.9
Crédito no revolvente? 10.2 12.1 11.5 11.8
Simple? 11.6 133 11.8 12.2
Destino del crédito
Inversion 9.2 11.4 11.0 11.4
Capital de trabajo 10.9 12.9 11.1 11.6
Monto de origen (pesos)
Menor a 250 mil NA 13.8 12.5 12.9
250 mil-2.5 millones NA 14.6 13.0 13.5
2.5 millones-5 millones NA 13.1 12.2 12.6
Mayor a 5 millones NA 11.0 9.1 9.8

1/ Linea de crédito que puede volver a ser utilizada conforme se realizan pagos totales. Incluye los créditos otor-
gados para ser dispuestos mediante una tarjeta. 2/ Linea de crédito a la que puede accederse en una o varias
disposiciones, pero no puede volver a ser utilizada conforme se realizan pagos totales o parciales. 3/ Linea de
crédito que se entrega en una sola disposicion y no puede volver a ser utilizada conforme se realizan pagos totales
0 parciales.

Fuente: elaborado con datos de Banxico (2017, 2018, 2021 y 2022).

5 mmp tienen un interés promedio de 10.0%. La asignacion de las tasas de inte-
rés parece coherente en el sentido de que se asignan las tasas de interés mas bajas
a las empresas que solicitan montos menores a 250 mil pesos y mayores a 2.5
millones debido a que el riesgo crediticio es menor cuando el monto otorgado es
bajo y cuando las empresas cuentan con buen historial crediticio y altos ingresos
para obtener créditos mayores a 2.5 millones. En promedio, el diferencial entre
la tasa mds alta y la mds baja se encuentra en 3.7 puntos porcentuales.

A partir del comportamiento de los datos revisados, es probable que las
tasas de interés de los créditos a las empresas hayan experimentado un notable
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incremento a partir de 2021 cuando la TIIE aument6 como respuesta a las al-
tas tasas de inflacion. Ademds, se encontré informacién que sugiere que para
las micro y pequeiias empresas, que por lo general solicitan préstamos de mon-
tos bajos, los créditos suelen ser mas costosos.

Conclusiones

El aumento en la tasa de interés de referencia ha sido gradual, paulatino y
constante, llegando casi a triplicar su valor entre 2021 y 2023. Esto ha tenido
efectos sobre las tasas de interés de los créditos que la banca comercial ofrece
al consumo y la inversién.

Se revisO informacion sobre las tasas de interés del crédito hipotecario, auto-
motriz, personal, de némina y tarjetas de crédito, obteniendo las siguientes regu-
laridades: el interés hipotecario es relativamente bajo e independiente a la tasa
de interés de referencia, principalmente porque la primera es una tasa de largo
plazo mientras que la segunda es de corto plazo; el interés de los créditos auto-
motrices también es bajo pero altamente dependiente de la tasa de interés de
referencia debido a que este tipo de préstamos son de mediano y corto plazo; el
interés de los créditos de nomina y personales es considerablemente mayor y
sigue patrones de comportamiento muy diferentes a la tasa de referencia; el in-
terés de las tarjetas de crédito es el mis alto, con un comportamiento similar al
de la tasa de referencia y aumenté considerablemente en el sexenio de AMLO.

En cuanto al interés de los créditos a la inversion, la informacién disponible
sugiere que sigue un comportamiento bastante similar a la tasa de interés de refe-
rencia y que, por lo general, se sitda 2.7 puntos porcentuales por encima de la TIIE.
Ademis, se identificaron algunos factores que determinan la tasa de interés de los
créditos a las empresas. Mientras mayor es el tamano de éstas y el monto solicita-
do en el préstamo, menor es la tasa de interés; los créditos a la inversion tienden
a ser mas econdmicos que los créditos para capital de trabajo, y los créditos simples
y no revolventes tienen mayor tasa de interés que los revolventes.

Por lo tanto, las variaciones en la tasa de interés de referencia, la mayoria
de las veces, no se traducen en cambios de la misma magnitud en las tasas de
interés a los créditos al consumo y la inversion.

En general, se observa que durante el sexenio de AMLO, la tasa de interés
de referencia y, por tanto, de los créditos al consumo y la inversion ha alcanzado
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niveles no vistos desde 2001. Si bien la politica monetaria por medio del incre-
mento de las tasas de interés ha logrado contener y reducir el crecimiento de
los precios, contintian aumentando, ocasionando que el diferencial entre las
tasas de interés de México y EE.UU. se amplie. En ese sentido, una vez que la
inflacién regrese a niveles inferiores a 5.0%, podria comenzar a observarse una
reduccién en la TIIE a niveles menores o cercanos a 10.0% y, por tanto, en las
tasas de interés de los distintos tipos de crédito.
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LA POLITICA FISCAL DE LOS PRIMEROS CUATRO SEXENIOS
PRESIDENCIALES EN EL SIGLO XXI

Marlen Rocio Reyes Hernandez
Sandra Ochoa Diaz*

Introduccion

Entre las funciones fundamentales del Estado se encuentran fomentar la esta-
bilidad e impulsar el crecimiento econémico, coadyuvando a lograr el bienestar
socioeconémico de la poblacion (Argandona et al., 1996). Es decir, por medio
de las finanzas publicas, a partir de la politica fiscal, incide de manera determi-
nante sobre la realidad econémica puesto que ésta afecta directamente el em-
pleo de los recursos y el nivel de demanda agregada, e influye sobre algunos
indicadores macroecondmicos.

En particular, las compras de bienes y servicios del sector publico pueden
mejorar el acceso a la salud, asegurar la justicia, incrementar el nivel educativo
por medio de la educacién gratuita y los servicios publicos, estimular la activi-
dad econémica, generar mds empleo, crear infraestructura productiva para el
pais, entre otros. No obstante, en México el gasto publico fue de solo 23.1% del
producto interno bruto (PIB) en 2018, 5.4 puntos porcentuales mis que en
2000 (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico [SHCP], 2023a), 6.6 puntos
porcentuales por debajo de los promedios de América Latina y el Caribe
—29.7% y 6 puntos porcentuales mas que a principios del presente siglo—. Por
su parte, el gasto oscila entre mas de 35.0% del PIB en Argentina y Brasil y
menos de 20.0% en Republica Dominicana y Guatemala (Bachelet y Cavelier,
2018). Durante el periodo de 2000 a 2021, la participacién del gasto publico
representé un promedio de 22.4% del PIB de la nacién; baja, si se compara

* Profesora-Investigadora del Centro de Investigacion en Ciencias Econémicas (CICE) y Profe-
sora-Investigadora, respectivamente de la Facultad de Economia, Universidad Auténoma del Estado
de México (UAEMEX]. Correos electrénicos: mrreyesh@uaemex.mx y sochoad@uaemex.mx.
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respecto del gasto de paises desarrollados. En el mismo periodo, el gasto publi-
co de EE.UU., en relacién con su PIB, ascendi6 alrededor de 39.1% (Organiza-
cién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico [OCDE], 2023).

Sin duda, se debe considerar que el gasto publico esta condicionado por
varios factores que incluyen desde las necesidades de la poblacién y las politi-
cas, hasta el estado de la economia. De igual manera, el Estado debe tener en
cuenta la obtencién del ingreso publico para cumplir sus funciones.

De acuerdo con la OCDE, a la cual pertenece México, se reporta que los
ingresos tributarios totales para el periodo de 2001 a 2021 alcanzaron un total
de 13.8% con respecto al PIB, mientras que el total de los ingresos tributarios
para el grupo de los paises de la OCDE fue de 32.6%; porcentaje mayor al valor
obtenido por México. Por su lado, paises como Chile, Colombia y Costa Rica
reportan una recaudacién promedio de 20.3%, 18.8% y 22.6%, respectivamen-
te, y paises desarrollados como EE.UU. y Canad4 registraron ingresos tributa-
rios con respecto al PIB de 24.9% y 32.2%, respectivamente.

Lo anterior, para México, muestra un escenario de importancia y urgencia
de modificar su esquema recaudatorio, asi como una revisioén del cuadro fiscal,
que permita que se corrijan los problemas estructurales fiscales que ha venido
arrastrando por varios afios.

Al respecto, Friedman (1978) sefiala que la relacién que muestra el ingreso
y el gasto publico es la manifestacion del aumento en la recaudacién impositi-
va, por lo que el gobierno gasta mads ante la presencia de mayores recursos. Este
argumento considera el supuesto de que una politica destinada a incrementar
los ingresos para buscar el equilibrio fiscal, no es sustentable en la medida en
que el comportamiento de los ingresos tributarios incide en las erogaciones
publicas, sin que ello resuelva el problema del déficit. Por ello, segiin Ramirez
(2016), un mejor manejo de las finanzas publicas, si se desea sanearlas, es ac-
tuar sobre la reduccién del gasto.

Asi, el ajuste fiscal puede ser necesario a fin de conseguir objetivos a largo
plazo, como el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza, y para res-
tar vulnerabilidades fiscales como la acumulacién de la deuda publica. De la
manera més tradicional, la reduccién del déficit puede contribuir a mitigar el
cardcter ciclico —recesiones y auges recurrentes—, reducir los grandes desequi-
librios de la balanza de pagos en cuenta corriente y contener la inflacion.

En el caso de México, el manejo de la politica econémica para enfrentar las
crisis —desde la de la deuda de 1982 hasta la recesiéon de 2001-2003— se ha
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caracterizado por una instrumentacién restrictiva, tanto monetaria como fiscal,
en la que los recortes de diversos componentes del gasto ptiblico programable han
tenido un papel fundamental (Ros, 1987 y Lustig, 2002).

En efecto, los ingresos publicos han sido fundamentales para financiar la
labor de la administracién publica y, por consiguiente, para solventar el gasto
destinado a satisfacer las necesidades de la sociedad. Sin embargo, sus niveles
y variaciones revelan problemas estructurales asociados a su alta dependencia
del sector petrolero, la cual se evidenci6 desde la década de 1990. La fuerte
reduccion de los ingresos publicos obligd a las autoridades a realizar severos
ajustes al presupuesto, reduciendo de manera sustancial el gasto y buscando
fuentes alternativas.

En este sentido, el objetivo del presente documento es analizar los ingresos
tributarios y no tributarios, el gasto no programable, programable y sus princi-
pales componentes, asi como el déficit y la deuda publica de México en el pe-
riodo entre 2001 y 2022, con el fin de identificar y explicar los cambios en su
estructura y comportamiento. Para ello, el resto de este articulo se divide en
cuatro secciones. En primer lugar, se presenta el marco de referencia en el que
se manejan las finanzas publicas del pais; posteriormente, se explica el com-
portamiento de los ingresos fiscales haciendo énfasis, por un lado, en la ten-
dencia decreciente de los ingresos petroleros y, por otro, en el aumento de los
ingresos tributarios, como condicionantes de la dindmica del gasto publico, que
se presenta en el tercer apartado, donde se analiza la tendencia del gasto publi-
co y sus principales componentes y, en cuarto lugar, se determina la postura de
la deuda publica como consecuencia del comportamiento de los ingresos y los
gastos. Finalmente, se establecen las conclusiones mas importantes.

1. Marco de referencia de la politica fiscal en México

El enfoque neoclidsico coincide con la tradicién keynesiana al recomendar
un manejo contraciclico de la politica fiscal.! De acuerdo con la tradicién

1 La politica fiscal prociclica se caracteriza porque en periodos de auge, el gasto va en
aumento y por lo tanto, no se genera ahorro; mientras que en las fases descendentes del ciclo el
gobierno reduce el gasto y/o se endeuda. Por el contrario, la politica fiscal contraciclica es entendida
como aquella donde las autoridades fiscales pueden reducir los impuestos o incrementar el gasto
durante los periodos desfavorables con el objeto de reducir la magnitud y la duracién de la recesion
(De Gregorio, 2007).
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keynesiana, la autoridad debe instrumentar medidas fiscales expansivas
cuando la economia se encuentre en recesion, de tal manera que se evite, a
partir de un relajamiento de la postura fiscal, la presencia de desempleo
involuntario de los factores de la produccién. Los keynesianos argumentan
que los salarios y los precios varian lo suficiente para equilibrar los merca-
dos, pero solo en el largo plazo. Sin embargo, consideran que a corto plazo
es posible que el ajuste de los precios y los salarios sea incompleto. Esto es,
a corto plazo, las cantidades ofrecidas y las demandadas no tienen por qué
ser iguales y la economia puede no encontrarse en equilibrio general. Esen-
cialmente, los keynesianos, al discutir sobre la capacidad de la economia
para alcanzar rdpidamente el equilibrio por si sola, recomiendan que el go-
bierno acttie para elevar la produccion y el empleo durante las recesiones y
moderar el crecimiento econémico durante las expansiones. La implicacion
mads importante es que el gobierno debe instrumentar politicas contracicli-
cas para estabilizar las fluctuaciones de la economia.

Por su parte, la teoria neocldsica no tiene nada que ver con el mantenimiento
de un nivel de pleno empleo en la economia, sino que se sustenta en el supuesto
de que los impuestos son distorsionadores, argumentando que un alza de éstos
implicaria una disminucién de la produccién (Alesina y Perotti, 1995). Se consi-
dera que, si se cumple la restriccion intertemporal del sector publico y si los
impuestos distorsivos y los consumidores son racionales, una contraccién del
gasto publico percibida como permanente genera una reduccion de los impuestos
futuros. Esto repercutiria en que un aumento del ingreso disponible esperado
generaria que se aumentara el consumo actual, provocando efectos de oferta
positivos que aumentarian el PIB a corto plazo. Asi, los modelos de oferta con
impuestos distorsionadores establecen que el ajuste fiscal es expansivo si se con-
traen los gastos, y contractivo si se aumentan los impuestos.

No obstante, los postulados de J. M. Keynes han sido objeto de intenso
debate; considerando que la politica fiscal se emple6 de acuerdo con sus fines
desde la Gran Depresién hasta que las crisis de la deuda publica, junto a epi-
sodios de alta inflacién en América Latina, provocaron que la discusién se
centrara en el papel que la politica fiscal podia representar en la sostenibilidad
del déficit pablico. De hecho, la literatura sobre politica fiscal en América La-
tina se ha desarrollado en torno a este tema y a explicar el comportamiento
aparentemente prociclico de las cuentas del gobierno (Kalmanovitz, 1998;
Agénor et al., 2000 y Lopez et al., 2009).
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El caricter prociclico de la politica fiscal podria explicarse por el enfoque
monetario de la balanza de pagos (EMBP), relacionado con la balanza de pagos
de un pais y su oferta monetaria. Este enfoque justifica la eliminacién de des-
equilibrios de pagos en términos de los factores que llevan a la demanda y la
oferta de dinero hacia el equilibrio. Trata la oferta de dinero como enddgena,
mediante el supuesto de una autorregulacion desde la balanza de pagos, a partir
de cambios en las reservas internacionales que conducen a variaciones de los
pasivos monetarios del banco central y el Gobierno.

El EMBP se basa en el modelo Polak, el cual sostiene que una oferta exce-
siva de crédito no puede ocasionar crecimiento de la produccién y tampoco
aumento de los precios, debido a que el excedente solo llevaria a la posesion
de fondos monetarios no deseados, cuyos agentes Gnicamente podrian desha-
cerse de ellos comprando bienes o titulos en el exterior. Por tanto, se traduce
directamente en un déficit de la balanza de pagos. Este déficit supone una
disminucién de las reservas exteriores, que reduce la oferta monetaria total
hasta un punto en el que los fondos liquidos vuelven a alcanzar el nivel desea-
do (Aglietta y Moatti, 2002). El modelo de Polak proporciona la justificacién
analitica para que todos los programas de ajuste apoyados por el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) usen los techos crediticios monitoreando la expan-
sién del crédito interno (Polak, 2005). El problema de la balanza de pagos se
interpreta entonces como un exceso de demanda que habri que eliminar para
restablecer el equilibrio. En este marco, la politica fiscal desempefnia un papel
importante en un doble sentido: como fuente de demanda auténoma que in-
fluye en la demanda interna, y como fuente de oferta monetaria como contra-
partida del déficit publico. Por ello, la politica fiscal se ha utilizado como pieza
clave en los programas de estabilizacién tanto para controlar la expansion del
crédito —en el limite de los créditos al Estado— como en la regulacién de la
demanda agregada. Por consiguiente, los programas apoyados por el FMI se
han enfocado en la adopcién de medidas para disminuir la demanda interna,
aceptando que es la tinica manera de restablecer rdpidamente el equilibrio de
la balanza de pagos.

De acuerdo con la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe
(Cepal), la practica de la politica fiscal en América Latina y México ha sido
asimétrica, es decir prociclica en tiempos de bonanza y contraciclica en tiem-
pos de escasez, lo que durante la década de 1970 generd un abultamiento de la
deuda publica (Cepal, 2009).
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Gavin y Perotti (1997) demuestran que la politica fiscal ha sido prociclica
en América Latina y, por tanto, desestabilizadora desde el punto de vista eco-
némico, mientras que en las economias industrializadas ocurre lo contrario.
Los autores argumentan que los gobiernos locales suelen tener una capacidad
mucho més limitada para llevar a cabo una politica fiscal contraciclica.

En México, a finales de la década de 1970, el petrdleo se distinguia, por
un lado, como una fuente permanente de entrada de divisas y manera eviden-
te de financiar cualquier déficit y, por otro, como una garantia natural para
los préstamos del exterior. De tal manera que el aumento de los ingresos
fiscales por las exportaciones petroleras se utilizé para financiar gastos adi-
cionales. Como resultado, la economia se volvi6 totalmente dependiente del
petréleo, provocando un rdpido crecimiento de los déficits gemelos —fiscal y
externo— y los precios, asi como sobrevaluando en gran medida la moneda
(Colmenares, 2008).

Por ello, los preceptos monetaristas encontraron en México el espacio idé-
neo entre los dirigentes de las finanzas publicas, ante el diagnéstico de que el
desequilibrio externo y la inflacién eran producto de la practica de una politica
econdémica expansiva, caracterizada por elevados gastos publicos e incrementos
salariales. Asi, se consideré el programa de ajuste, junto con la mayor liberali-
zacién comercial que determind una politica contractiva por medio de la res-
triccion del uso de las fuentes de financiamiento y gasto publico. Este programa
fue cimentado bajo la directriz del FMI.

Asi, en los dltimos afios, uno de los objetivos mis importantes de la poli-
tica fiscal en México ha sido el equilibrio presupuestario, el cual se ha logrado
principalmente gracias a la contencién de gasto puablico, particularmente el de
inversion, debido al estancamiento de la carga tributaria.

La regla de equilibrio presupuestario quedd establecida formalmente en
2006 con la aprobacién de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) que, en su articulo 17, sefala que el gasto neto total de-
bera contribuir a dicho equilibrio. Al respecto, el Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH) es mds especifico al
considerar que el déficit presupuestario deberd ser igual a cero, aunque exclu-
yendo la inversion llevada a cabo por Petréleos Mexicanos (Pemex). En particu-
lar, el reglamento considera que el gasto neto total ejercido durante el afio fiscal
correspondiente contribuye a cumplir con la meta de balance presupuestario
aprobada en la Ley de Ingresos cuando “el valor absoluto de la diferencia entre
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el balance publico observado y el aprobado sea menor a 1.0% del gasto neto

total aprobado en el Presupuesto de Egresos” (RLFPRH, art. 11).
Si bien, el objetivo primordial de este ordenamiento descansa sobre el equi-
librio presupuestario, recientes reformas al RLFPRH han permitido una mayor

flexibilidad al establecer una serie de situaciones excepcionales que consienten

un déficit distinto a cero, tales como:?

a)

b)

La previsién de un aumento en el costo financiero del sector publico,
derivado de un incremento en las tasas de interés, que exceda el equi-
valente a 25.0% del costo financiero aprobado en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior;

El costo de la reconstruccién provocada por desastres naturales, una
vez agotados los recursos del Fondo de Desastres Naturales del ejerci-
cio fiscal anterior, que exceda el equivalente a 2.0% del gasto programa-
ble aprobado en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal inmediato
anterior;

La previsién de un costo mayor a 2.0% del gasto programable aprobado
en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior que
origine la implantacién o modificaciones de ordenamientos juridicos o
medidas de politica fiscal que en ejercicios fiscales posteriores contri-
buyan a mejorar ampliamente el déficit presupuestario, ya sea porque
generen mayores ingresos 0 menores gastos permanentes; es decir, que
el valor presente neto del beneficio fiscal de dicha medida supere am-
pliamente el costo de la misma en el ejercicio fiscal que se
implemente;

La prevision del pago de pasivos correspondientes a ejercicios fiscales
anteriores que superen 2.0% del gasto programable aprobado en el pre-
supuesto de egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior, o

La prevision de una caida de los ingresos tributarios no petroleros que
exceda 2.5% real del monto aprobado en la Ley de Ingresos del ejercicio
fiscal inmediato anterior que resulte de una prevision de un débil des-
empeno de la economia que se refleje en una estimacién del PIB que lo
sitie por debajo del PIB potencial estimado, asi como las previsiones
de una caida en el precio del petréleo mayor a 10.0% respecto al precio

2. El RLFPRH ha sido reformado varias veces; se presentan los articulos que corresponden al
texto vigente publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 13 de noviembre de 2020.
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previsto en la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal inme-
diato anterior, o de una caida transitoria de la plataforma de produc-
cion de petrdleo en el pais (RLFPRH, art. 11).

De igual manera, en dicho articulo se sefala que se podra rebasar el limite
maximo del gasto corriente estructural cuando se prevea un incremento en el
nivel de ingresos permanentes del sector piblico que implique al menos un
incremento equivalente a 1% del PIB. El articulo 11D de dicho ordenamiento
estipula que “[...] se debera presentar un plan de ajuste del gasto corriente es-
tructural que exponga las acciones que se deberdn llevar a cabo para lograr que,
en un plazo no mayor a tres anos, el gasto corriente estructural como propor-
cion del PIB potencial recupere el nivel observado antes de la desviacion” (RL-
FPRH, art. 11D) (C4dmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2020).

En cuanto a los ingresos, el 2 diciembre de 2012, se firmé el Pacto por
México, entre cuyos compromisos destaca la reforma hacendaria que incluyd
la mayor eficiencia recaudatoria a partir de la simplificacién del cobro de im-
puestos. También se incluy6 la revision integral de la politica de subsidios y los
regimenes especiales para establecer un sistema eficaz, transparente y progre-
sivo. Particularmente, se realizaron modificaciones sustanciales en la Ley del
Impuesto sobre la Renta (ISR) que permitieron la captacién de mayores ingre-
sos tributarios y la ampliacién del padron de contribuyentes. Asimismo, se
ampliaron los productos a grabar en la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios (IEPS), en la que se agregaron productos con alta densidad ca-
l6rica, cuyo propdsito era desincentivar su consumo y disminuir problemas de
salud como la hipertension y la diabetes.

2. Comportamiento de los ingresos petroleros y tributarios, 2001-2022

Los ingresos publicos son fundamentales para la operacién de los gobiernos y
acercar a la sociedad servicios publicos como infraestructura, salud, educacion,
seguridad, entre otras acciones. De ahi la importancia de mantener finanzas
publicas sanas y, esencialmente, fortalecer un cuadro fiscal recaudatorio que
impulse la obtencién de ingresos.

Especificamente, en la década de 1980, México atravesd por problemas econ6-
micos estructurales, derivados de la crisis de la deuda vivida en el periodo. Esto
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obligé al gobierno a tomar medidas restrictivas que ayudaron a estabilizar la infla-
cién y el déficit de cuenta corriente y, en general, la economia (Ros, 1987; Cérde-
nas, 1996; Chavez, 2001; Ibarra, 2019), lo cual llevé a la adopcion de una politica
prudencial de déficit fiscal cero, que actualmente se continta aplicando.

De acuerdo con la SHCP (2023a), los ingresos publicos se clasifican en ordina-
rios y extraordinarios. Los primeros estidn conformados por ingresos corrientes y del
gobierno federal. Los ultimos, a su vez, se clasifican en tributarios, ya sean directos
—ISR; impuesto a los activos y otros— o indirectos —impuesto al valor agregado
[IVA]; impuesto especial sobre produccién y servicios [IEPS]; impuesto al comercio
exterior y otros—; y no tributarios, tales como: derechos, aprovechamientos y pro-
ductos; los aprovechamientos corresponden a organismos y empresas paraestatales
—Pemex, Comision Federal de Electricidad (CFE), Luz y Fuerza del Centro (LFC),
Caminos y Puentes Federales (Capufe), Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA),
Loteria Nacional (LN), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), etcétera.

La grifica 1 muestra los ingresos totales y no petroleros mas importantes
como el ISR, IVA, IEPS, IEPS gasolinas y diésel obtenidos en los dltimos 22
anos. Los ingresos muestran una tendencia creciente en la mayoria de los ca-
sos. La contribucién mds importante se debe al ISR y el IVA, siendo los dos
impuestos con mayor peso en la economia seguidos del TIEPS.

Como se observa en la grifica 1, el ISR ha tenido un desempefio moderado,
no obstante, sostenido a lo largo del periodo de andlisis; es notorio el ligero
incremento que ocurre a partir de 2014 y en adelante, lo cual se debe principal-
mente a las modificaciones fiscales realizadas en los gobiernos de Enrique Pena
Nieto (EPN) y Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO). Por su parte, el IVA ha
mantenido también una tendencia baja, aunque constante a lo largo del tiem-
po. El IEPS y IEPS gasolinas y diésel también han mostrado cambios al alza, a
partir de 2014, afio en que deja ser negativa su contribucioén. Sin embargo, los
resultados recaudatorios no han sido suficientes para mantener el nivel de gas-
to que implica la economia mexicana.

En general, la baja recaudacién tributaria ha provocado una dependencia
importante de los ingresos provenientes del sector de hidrocarburos, que han
fortalecido la actividad del Estado en la economia. Sus niveles maximos han
alcanzado hasta 40.0% del total. Como consecuencia, se ha pospuesto la solu-
cién de problemas asociados a la baja recaudacion tributaria y el aumento im-
portante de la elusién y la evasién fiscales (Tello, 2015; Mejia et al., 2022).
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Grafica 1. Ingresos total y no petroleros tributarios, 2001-2022
(proporcién del PIB)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP (2023a).

En un analisis del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) realizado para el
periodo de 2005 a 2016, se muestra evidencia del problema de la evasion fiscal
a partir de la estimacién de la tasa de evasion global. En el sexenio de Felipe
Calderén Hinojosa (FCH), especificamente en 2011, se registré el nivel mas alto
de evasion con 49.5% y el mas bajo se observé con EPN en 2016, con un nivel
de 16.1%. Sin embargo, los datos reflejan que a lo largo del periodo existen alti-
bajos y, en promedio, la evasion se ubica en alrededor de 33.0%, lo que refleja
parte de los problemas estructurales para recaudar adecuadamente (SAT, 2023).

Especificamente, los ingresos publicos por concepto de petréleo dependen,
en principio, de su precio internacional y la capacidad exportadora del pais. La
grafica 2 muestra el comportamiento del precio de la mezcla mexicana de ex-
portacién a lo largo de las tltimas cuatro administraciones federales.? Particu-
larmente, entre 2011 y 2012, durante el sexenio de FCH, el precio del barril*
alcanzé més de 100 délares, siendo el nivel mas alto registrado en lo que va del

3 Los promedios pueden corresponder a series no estacionarias por lo que deben tomarse con
precaucion.

4 Este efecto es consecuencia del incremento en la demanda de energéticos y materias
primas a nivel mundial, especialmente de China e India, que empezaron a crecer a elevadas tasas
en la primera década del presente siglo.
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milenio, y un promedio sexenal de 79.8 ddlares por barril. En contraste, el
precio promedio mds bajo se observé en la administraciéon de Vicente Fox Que-
sada (VFQ) con 32 ddlares por barril en promedio y un precio minimo de 18
ddlares, observado en 2001.

Gréfica 2. Precio promedio del petréleo, 2001-2022
(dolares por barril)
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Nota: Xs-Petroleo representan las exportaciones petroleras.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Energia (2023).

Las variaciones en el precio del petréleo responden principalmente a factores
externos; ejemplo de ello fue el crecimiento econémico de potencias como China
e India, las cuales incrementaron su consumo de este hidrocarburo; a las tensio-
nes geopoliticas y los cambios en el comportamiento de la oferta, principalmente
de los paises de mayor produccién (Centro de Estudios de Finanzas Publicas
[CEFP], 2005a; Cepal, 2009; Reyes y Mejia, 2016; Mejia y Ochoa, 2018).

Es importante notar que en el periodo de EPN inicié un descenso sostenido
de las reservas petroleras, efecto provocado por una menor cantidad de yaci-
mientos, una menor capacidad de exploracién y extraccién, asi como la dismi-
nucién en la capacidad de Cantarell, principal campo petrolero. En ese sexenio
las reservas fueron de 24 mil millones de barriles en promedio,® lo que se

5 Las reservas de petrdleo se ubicaron en su nivel mdas bajo en 2016 con 16,368.70 millones

de barriles; su descenso se acelerd desde entonces como en ninguna otra de las administraciones
del pasado.
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combind con una reduccién considerable del precio internacional de crudo, que
alcanz6 un minimo sexenal de aproximadamente 35 délares en 2016 (Reyes y
Mejia, 2016) con un promedio de 61.8. Mas todavia, en lo que va de la admi-
nistraciéon de AMLO se ha mantenido la disminucién de las reservas petroleras
hasta 14,749.8 millones de barriles en promedio, con un nivel minimo alcan-
zado durante 2021.°

Sin embargo, el precio del hidrocarburo se ha recuperado hasta un prome-
dio de 61 délares por barril. Por su parte, el volumen de exportacién de la
mezcla mexicana de petréleo con respecto al total de las exportaciones nacio-
nales en promedio en el periodo de AMLO ha sido de 84.6%.

Fue en el sexenio de FCH cuando se registr6é la mayor participacion, aun-
que es importante aclarar que este incremento se debié mas al elevado precio
del petréleo que al nimero de barriles diarios producidos.” La menor contribu-
cién se observd con VFQ, lo que se debi6 a un bajo precio del petréleo pues,
contrariamente, fue entonces cuando se registré la mayor produccion, que se
ubico en alrededor de 19,646.9 barriles diarios.

En lo que va de la actual administracion, las reservas petroleras han regis-
trado el nivel mas bajo en la historia de México, al ubicarse en promedio en
14,749.8 millones de barriles, 40.0% menos que en la administracién de VFQ
(véase cuadro 1).

Respecto a los ingresos no petroleros, ha sido en el sexenio de AMLO cuan-
do se present6 el mayor crecimiento, seguido del de la administraciéon de EPN.
Los sexenios panistas se quedan por debajo del crecimiento de los otros.

Por otro lado, la grafica 3 muestra el comportamiento de los ingresos totales
y no tributarios a lo largo del periodo de anlisis. En particular, los ingresos pro-
venientes del petrdleo fueron mads altos en el sexenio de FCH, lo cual se explica
por el mayor precio del petrdleo registrado, comparado con las otras
administraciones.

Los periodos de EPN y AMLO muestran un menor crecimiento, en parte
por un descenso en el precio del petrdleo, pero principalmente por la caida en
las reservas petroleras y, por lo tanto, en las exportaciones.

6 Las reservas petroleras se ubicaron en alrededor de 13,518 millones de barriles, lo que contrasta
con las de inicios de la administracion de VFQ, ubicadas en 41,495 millones (Pemex, 2023).
7 El promedio de barriles diarios producidos fue de alrededor de 16,146.



Cuadro 1. Exportaciones y reservas petroleras promedio, 2001-2022

(mdd y millones de barriles)
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. Exportaciones Reservas
Sexenio
petroleras petroleras
Promedio 12,732.6 37,277.7
VFQ Maximo 13,958.4 41,495.32
Minimo 9,939.7 33,312.20
Promedio 15,292.1 31,366.7
FCH Maximo 16,298.0 33,093.00
Minimo 14,232.4 30,497.30
Promedio 17,922.7 24,972.1
EPN Méximo 18,854.8 30,816.50
Minimo 17,116.5 16,368.70
Promedio 20,035.0 14,749.8
AMLO Méximo 20,852.8 15,738.10
Minimo 19,358.7 13,518.34
Fuente: elaboracién propia con datos de Pemex (2023).
Gréfica 3. Ingresos totales y no tributarios, 2001-2022
(proporcién del PIB)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la SHCP (2023a).
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Finalmente, los ingresos no tributarios, constituidos principalmente por dere-
chos, productos y aprovechamientos presentan una captacién baja, particular-
mente en la administracion de VFQ. En general, este tipo de ingresos muestran
un comportamiento moderado, lo que pudiera constituir un area de oportuni-
dad para captar ingresos distintos a los petroleros y los impuestos para las si-
guientes administraciones.

En las ultimas décadas, la recaudacién tributaria ha causado preocupacion
entre las administraciones federales, por lo que se han llevado a cabo reformas
fiscales con la finalidad de mejorar la captacién de ingresos via impuestos
(CEFP, 2016).

El cuadro 2 permite observar el comportamiento de los ingresos tributarios
en el siglo XXI. Destaca su mayor contribucioén al total de ingresos publicos
(59.9%) en la administracion de AMLO, patrén que se repite en la participacion
de los distintos tipos de impuesto en el total de ingresos tributarios, es decir,
en ISR (32.6%), IVA (18.3%), IEPS (6.4%), IEPS gasolinas y diésel (4.5%). Le
sigue en importancia el sexenio de EPN, administracién en la que se registrd
una de las reformas hacendarias mas importantes del periodo de anélisis, en
tanto que durante las administraciones panistas estos ingresos presentan una
menor eficacia. No obstante, es importante recordar que en el periodo de FCH
se registrd una de las recesiones mds profundas en el mundo, lo que provoco
una gran caida de los impuestos, condicién que también fue experimentada en
el sexenio actual, aunque las causas fueron distintas.

También se puede observar que en lo que va del presente sexenio se ha me-
jorado la recaudacion de ISR, IVA, IEPS e IEPS gasolinas y diésel. Especialmen-
te, la mayor captacion de ingresos se observa en el ISR al presentarse mayores
pagos en la declaracién anual como resultado de las acciones de fiscalizacion
realizadas por grandes contribuyentes, que han incentivado el cumplimiento
puntual y voluntario. En la administracién de AMLO, el SAT ha impulsado una
serie de medidas como el uso de servicios electronicos y herramientas digitales
que le permite al contribuyente tener un acercamiento mads sencillo a la hacien-
da publica. De igual manera, se han impulsado acciones contra la corrupcion,®
logrando que la percepcién que tienen de ésta los contribuyentes se modifique,
asi como una mejor atencion y trdmites mas transparentes.

8 El nivel de corrupcion es medido por medio del Indicador de Honestidad por Experiencia
en Servicios (IHES), en el cual se obtuvo una calificacion de 9.32 en una escala de 0 a 10, donde
cero representa alta corrupcion y 10 honestidad en la institucion.
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Cuadro 2. Ingresos tributarios, 2001-2022

(tasa de crecimiento anual)

Sexenio Tributarios | ISR IVA | IEPS | IEPS gasolinas y diésel
Promedio 46.1 209 | 16.2 | 5.5 3.7
VFQ Méximo 52.5 23.0 | 16.8 | 9.8 8.1
Minimo 39.3 19.8 | 15.7 | -0.2 -1.9
Promedio 39.1 222 | 16.2 | -1.7 -3.6
FCH Méaximo 42.6 23.0 | 17.0| 1.8 0.1
Minimo 34.8 21.9 | 16.0 | -5.9 -7.6
Promedio 52.6 285 | 16,5 | 5.6 2.7
EPN Méaximo 59.9 325 1180 | 85 5.7
Minimo 41.1 249 | 14.7 | -0.2 2.3
Promedio 59.9 326 | 183 | 6.4 4.5
AMLO Méaximo 62.5 33.0 | 185 | 8.6 5.6
Minimo 57.7 344 1185 1.8 3.0

Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP (2023a).

Cabe senalar que, derivado del proceso de liberalizacién del precio de la gasoli-
na, ocurrido en el sexenio de EPN, a finales de 2017, el IEPS gasolinas y diésel
contribuy6 al crecimiento de la recaudacién por IEPS total, situacién que se
observé principalmente a inicios de la administracién de AMLO. Sin embargo,
es necesario aclarar que a principios de 2019 se otorgd el primer subsidio a la
gasolina magna —solamente— para posteriormente extender los apoyos al
precio de los demds combustibles, para apoyar a familias y empresas ante
el fuerte impactd que significaron la pandemia por la Covid-19, por un lado,
y el proceso inflacionario causado por la expansion de la demanda en EE.UU. y
otros paises desarrollados para enfrentar dicho fenémeno y la guerra Rusia-

Ucrania, por el otro.

3. Comportamiento del gasto publico y sus componentes principales,

2001-2021

De 2001 a 2022, el gasto publico en mmp constantes casi se duplicé y el gasto
programable mostré un comportamiento muy similar; no obstante, en su interior
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hay diferencias notorias, como que el gasto corriente es el rubro que tiene una
mayor asignacién en comparacion con el gasto de capital (Reyes y Mejia, 2022).

La variacion del gasto de 2000 a 2022 pasé de representar 18.6% a poco
mas de 26.0% como porcentaje del PIB —siendo la mads alta en 2016, durante
el gobierno de EPN—. La relacién entre el gasto programable y el PIB refleja
que, en el 2000 equivalia a 13.1% con respecto al PIB, y para el 2016 representd
20.7%, €l nivel mas alto en el periodo analizado. En los siguientes cinco anos
se observé una reduccion, donde la relacién mads baja se dio en 2018 —17.3%
como porcentaje del PIB que se mantiene en 2019— (véase grifica 4).

Por su parte, el gasto no programable que muestra, principalmente, los recur-
S0s que tienen como objetivo el cumplimiento de obligaciones de deuda y las par-
ticipaciones a estados y municipios, se ha comportado de manera poco dindmica
al pasar de 5.2% a 6.4% como porcentaje del PIB, entre 2001 y 2022, registrando
su porcentaje mds bajo en 2007 y 2012 con 4.9% como porcentaje del PIB.

Grafica 4. Gasto publico total, no programable, programable y componentes, 2001-2022
(proporcién del PIB)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP (2023a).
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Sin duda, como se observa en el cuadro 3, el gasto programable es la parte més
importante del gasto publico: durante el periodo analizado ha representado
entre 73.1% (VFQ) v 78.1% (FCH) del gasto total, por lo que su comportamien-
to se explica en gran medida por el del gasto programable. Mientras que el gasto
no programable oscila entre 20.8% (FCH) vy 25.6% (VFQ) del gasto total.

Si bien el gasto corriente y de capital crecen, es notorio que el primero crece
mas, lo cual inevitablemente provoca que tienda a absorber una mayor parte
del gasto total. De hecho, histéricamente el gasto corriente ha tenido un mayor
peso: en el gobierno de VFQ representd en promedio 59.8%, el mayor de los
cuatro sexenios, mientras que en el ejercicio de EPN se mostré el mas bajo, con
una proporcién de 58.6%. A su vez, el gasto corriente estd determinado, en
gran medida, por el gasto en servicios personales, seguido de los gastos de ope-
raciéon y, en ultimo lugar, por los subsidios.® El gasto de capital, por su parte,
ha tenido un peso promedio en el gasto total que oscila entre 13.3% (VFQ) y
18.7% (FCH), determinado principalmente por el rubro de inversion fisica
(véase cuadro 3).

Cuadro 3. Componentes del gasto publico como proporcién del gasto total, 2001-2022
(porcentajes)

Sexenio/Gasto Gasto Ga§to Servicios Subsidios y Gastq de lnv,er'sién Gasto no
programable | corriente | personales | transferencias capital fisica programable
Promedio 73.1 59.8 29.8 10.4 13.3 11.0 25.6
VFQ Maximo 74.6 61.7 32.3 11.2 14.3 11.8 28.0
Minimo 70.4 59.1 26.9 9.1 11.3 10.2 24.4
Promedio 78.1 59.3 24.6 12.1 18.7 16.3 20.8
FCH Maximo 79.0 60.2 26.4 13.3 19.7 18.9 22.7
Minimo 76.4 58.4 23.8 10.6 16.2 12.9 19.8
Promedio 77.0 58.6 22.0 13.6 18.4 14.5 223
EPN Méximo 79.4 59.7 23.0 14.7 22.2 18.1 26.5
Minimo 72.7 55.6 20.7 12.2 13.0 10.9 19.8
Promedio 74.6 59.6 20.3 13.4 15.0 10.8 24.7
AMLO Maximo 76.2 60.9 21.5 13.7 17.2 12.5 26.2
Minimo 73.0 58.1 18.9 13.1 12.7 9.7 234

Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP (2023a).

9 En el 2000, por ejemplo, el gasto corriente represent6 el 83.5% del gasto programable, del
cual 44.2% corresponde al gasto en servicios personales, 27.6% a otros de operacion y el 11.7% a
pensiones, este comportamiento se observa en los siguientes afios (SHCE 2006).
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Aunque la regla de equilibrio presupuestario se establecié formalmente en 2006,
con la aprobacién de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad (LFPRH),'°
la politica fiscal mantuvo un manejo prudencial desde antes. Como se observa
en el cuadro 4, durante el gobierno de VFQ, el promedio de la tasa de crecimiento
del gasto publico total fue de 4.3%, ubicindolo en el segundo mads alto de los
sexenios comparados. En primer lugar se encuentra el sexenio de FCH (4.4%); el
tercer lugar corresponde al gobierno de AMLO (2.6%) —cabe sefalar que el pro-
medio corresponde al periodo de 2019 a 2022— vy, finalmente, se ubica el gobier-
no de EPN con la menor tasa de crecimiento promedio (1.8%).

En cuanto al gasto no programable, su crecimiento ha sido de menor cuan-
tia en comparacion con el gasto programable (véase cuadro 4), a excepcién del
periodo de EPN, donde en promedio crecié a una tasa de 6.4%, mientras que el
programable lo hizo en 0.5%.

Cuadro 4. Gasto publico total y componentes, 2001-2022
(tasa de crecimiento anual)

Sexenio/Gasto Gasto Gasto Ga;to Servicios Subsidios y Gastq de lnv/er'sfén Gasto no
neto | programable | corriente | personales | transferencias | capital fisica programable
Promedio | 4.3 5.5 5.1 1.7 10.1 7.9 4.8 1.6
VFQ Méximo | 8.5 10.2 13.2 6.0 19.7 24.5 16.3 12.6
Minimo | -0.2 0.3 -3.4 -5.2 4.2 -3.2 4.4 -5.9
Promedio | 4.4 5.7 4.6 2.0 8.3 10.0 12.9 0.4
FCH Maximo | 9.0 9.8 6.1 3.7 19.5 23.7 41.3 8.3
Minimo | -0.3 0.0 0.8 -1.5 2.2 2.5 4.4 7.2
Promedio | 1.8 0.5 1.6 0.3 0.9 2.4 -4.9 6.4
EPN Maximo | 5.1 5.3 5.2 2.7 11.8 19.6 6.8 9.6
Minimo | -9.2 -13.1 -3.5 3.2 -13.0 -37.3 -26.8 3.7
Promedio | 2.6 3.4 1.9 -1.0 4.7 10.7 6.6 0.4
AMLO | Méximo | 6.6 7.5 5.6 2.1 9.0 37.8 28.5 11.0
Minimo | -0.6 0.0 0.4 -3.7 1.5 2.9 -12.2 -4.9

Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP (2023a).

Para enfrentar la gran recesion, el gobierno decidié implementar politicas con-
traciclicas encaminadas a fortalecer el mercado interno del pais y mantener el
ritmo de la actividad econémica, incrementando el gasto publico en 2008 y
2009 para aminorar los efectos de la desaceleracion, con lo que se registrd

10 Y atin mas, con el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (RLFPRH) que considera que el déficit presupuestario debera ser igual a cero.
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23.3% y 25.4% como porcentaje del PIB, respectivamente. Los desequilibrios
fiscales en los que incurrieron la mayoria de los paises, especialmente en Eu-
ropa y Asia, para confrontar la gran recesion, originaron un periodo de incer-
tidumbre y lento crecimiento de la produccién y el comercio exterior (Banco
Mundial, 2020; Gordon, 2015).

La economia mexicana no fue ajena a este escenario, alcanzando un punto
critico entre 2016 y 2017 por la contraccion del gasto. En la grafica 4 se iden-
tifica una caida en el gasto programable durante el mandado de EPN y un efecto
dréstico de ajuste al gasto publico desde 2017, determinado, en gran medida,
por el gasto de capital que refleja los recortes del gasto en inversién. Como se
observa en el cuadro 4, en el periodo de EPN se presentd una tasa de —-13.1%,
siendo la mayor caida del gasto programable en 2017.

Asi, en los dltimos gobiernos, uno de los objetivos mds importantes de la
politica fiscal ha sido el equilibrio presupuestario, el cual se ha logrado princi-
palmente mediante la contencién de gasto pablico, particularmente el de inver-
si6n debido al estancamiento de la carga tributaria. De hecho, el gasto de
inversién durante el gobierno de EPN muestra la menor tasa de crecimiento del
periodo analizado en 2017 (-26.8%). Posteriormente, el gasto publico solo re-
punté ligeramente en 2018, probablemente a razén de la presencia de ciclos
politico-econdémicos y politico-presupuestales que precedieron a las elecciones
de mediados de ese ano (Mejia et al., 2020). A partir de entonces la economia
transitd de una desaceleracién iniciada a finales de 2017 a un claro estanca-
miento en el transcurso de 2019, como consecuencia de la desconfianza y las
medidas tomadas por el nuevo gobierno.

Sin duda, esta tltima administracién ha tenido que enfrentar dos grandes
desafios. Por un lado, la crisis sanitaria causada por la pandemia de la Covid-19
y, por otro lado, la recesiéon derivada de la limitacién de la movilidad de las
personas que afectd directamente las cadenas globales de produccion, el comer-
cio y el intercambio entre paises. En consecuencia, el gobierno federal se vio
obligado a efectuar algunos cambios en la politica de gasto; no obstante, el
ambiente recesivo ha contenido el ritmo de cambio en la aplicacién de los re-
cursos publicos. En los componentes del gasto piiblico se puede observar que,
al hablar de austeridad, ésta se ha manifestado en el gasto corriente, determi-
nado por los gastos en servicios personales y de inversion fisica, los cuales
muestran una tasa de crecimiento promedio de 6.6%, presentando su peor
momento en 2019, con una tasa de crecimiento negativa de 12.2%.
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De hecho, entre 2015 y 2021, el gasto pablico en inversién pasé6 de 5.1% a
3.3% del PIB como consecuencia de la contraccién de todos sus componentes.'!

El gasto de obra publica y el gasto de capital diferente de obra publica dis-
minuyeron 0.8 puntos porcentuales del PIB cada uno, mientras que el resto de
los gastos de inversidn disminuyeron 0.18 puntos porcentuales.

4. Manejo prudencial de la politica fiscal

Los gobiernos de los tltimos cuatro sexenios, incluyendo el que estd en curso,
han mantenido un manejo prudencial de la politica fiscal, lo que se ha tradu-
cido en un comportamiento prociclico de los ingresos y el gasto publico vy, es-
pecialmente, en valores bajos del déficit fiscal. Como consecuencia, la deuda
publica se ha mantenido en niveles manejables, aunque ha presentado un au-
mento sostenido como porcentaje del producto interno bruto (DP/PIB) a lo
largo del tiempo.

En particular, durante el gobierno de VFQ, el cociente DP/PIB pasé de 19.0%
a 17.8%, una cifra baja que constituye uno de los principales logros de esa admi-
nistracién (véase grafica 5). Dos factores que contribuyeron a la obtencién de
estos resultados fueron, por un lado, la reestructuraciéon de la deuda para tener
mayores plazos de vencimiento y la politica de no endeudamiento y, por el otro
lado, la disponibilidad de importantes excedentes petroleros resultantes del alza
del precio internacional (CEFE, 2005b). No obstante, se debe resaltar que cuando
comenzo la caida del PIB en 2000, en lugar de aplicar medidas de politica econé-
mica contraciclicas para atenuar la recesién, el modelo se mantuvo apegado a la
ortodoxia macroeconémica, actuando sobre el control de la inflacion y el balance
fiscal, de manera que se aplicaron politicas econémicas restrictivas, es decir,
prociclicas. Como se observa en la grifica 5, el balance fiscal muestra el disefo
a partir de metas de balance ingreso-gasto publico oscilando alrededor de 0.0%
como proporcién del PIB, de tal manera que a lo largo de ese gobierno —VFQ—
se mantuvo una postura fiscal prociclica.'

11 El Banco Mundial recomienda 1.2 puntos mds, al menos, para cumplir con los objetivos
del desarrollo sostenible (4.5 % del PIB) (Rozenberg y Fay 2019).

12 Muestra las necesidades de recursos financieros del gobierno o el sector publico (general,
central, estatal o municipal) y se evaltia restando a sus ingresos los gastos incurridos en un periodo
determinado. Cuando en dicho periodo el gasto es mayor que sus ingresos, se obtiene un déficit
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Adicionalmente, durante esa administracion se registré un intercambio de
deuda publica externa por interna, lo que redujo la vulnerabilidad de la econo-
mia mexicana ante choques externos. De esta manera, la primera disminuyd
de 9.6% en 2000 a 4.6% para 2006 como proporcion del PIB, mientras que la
segunda se elevé de 9.4% a 13.2% al final del sexenio (véase grafica 5).

La tendencia decreciente de la razén DP/PIB termin6 cuando el gobierno de
FCH tuvo que enfrentar los efectos de la gran recesion, transmitida desde EE. UU.
La elevada integracién de las economias de estos dos paises provoco una caida
del PIB mexicano igual a 6.0% en 2009, resultante de la abrupta reduccién de
22.0% de las exportaciones nacionales. Para revertir estos efectos, el gobierno
instrumenté un programa fiscal contraciclico financiado con deuda publica ante
la insuficiencia de los ingresos fiscales (Banco de México [Banxico|, 2010; Mejia
et al., 2017). El programa fiscal consisti6 en la ejecucién de diferentes programas
como el de Apoyo a la Economia y Empleo (marzo de 2008); el Acuerdo Nacional
a Favor de la Economia Familiar y el Empleo (enero de 2009), y el Programa para
Impulsar el Crecimiento y el Empleo (octubre de 2009). Asimismo, se impulsa-
ron apoyos como devoluciones adicionales en declaraciones electrénicas y des-
cuentos en aportaciones patronales al IMSS (Villagdmez y Navarro, 2010).

Ademas de la caida en la recaudacién tributaria provocada por la recesion,
los ingresos petroleros disminuyeron debido a la baja del precio internacional. La
situacion se complicd atin mds debido a que, en abril de 2009, el pais enfrent6
un brote de influenza A(HIN1) (Mejia et al., 2017).

De esta manera, la Comisién de Cambios solicité al FMI una linea de fi-
nanciamiento contingente, con vigencia de un afo, por 47 mdd con el propé-
sito de apoyar el empleo, el acceso de las empresas y los hogares al crédito, la
estabilidad econémica, asi como el crecimiento (Banxico, 2009).'* Como resul-
tado, la razén DP/PIB aument6 a 20.0% en 2008 y a 29.7% en 2009. De hecho,
a partir de 2009 el gobierno federal incurrié en déficit después de varios anos,
lo que se observé en el incremento de la deuda pablica. El balance llegé a —2.7%
del PIB en 2012, alcanzando el déficit mds pronunciado en 2016 con 3.3%. En
2012, cuando termindé el gobierno de FCH, DP/PIB llegé a 32.4% es decir,
12.4 puntos porcentuales del PIB entre estos afios (véase grafica 5).

fiscal (faltante de recursos), y cuando el gasto es menor que sus ingresos se obtiene un superavit
(remanente de recursos) (SHCE 2023Db).

13 Adicionalmente, la deuda piblica aument6 en 2009 porque el Gobierno Federal asumi6
el costo fiscal de la reforma a la ley del ISSSTE, de un pasivo implicito ya existente asociado a las
obligaciones pensionarias y costo de transicién (Banxico, 2009).
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Grafica 5. Deuda bruta y balance del sector publico federal, 2001-2022
(porcentaje del PIB)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP (2023a).

Posteriormente, México entrd en una fase de crecimiento sostenido que abarcé
los tltimos anos del gobierno de FCH y todo el periodo presidencial de EPN
—de 2013 a 2018—. Es interesante notar que ese sexenio fue el tnico de los
dltimos cuatro en el que la economia mexicana no experimentoé recesion algu-
na. De hecho, una serie de reformas de mercado adoptadas a inicios de esa
administracion elevaron las expectativas de crecimiento del producto y, al final,
aunque no se lograron todas las metas propuestas, el PIB crecid a una tasa
media anual de 2.2%. La deuda publica, sin embargo, aumenté durante los
primeros cuatro anos del gobierno de EPN: de 2012 a 2016 se elev6 14.2 pun-
tos porcentuales del PIB.

La reforma fiscal de 2013, que permitié aumentar la recaudacion tributa-
ria, no pudo compensar la caida de los ingresos petroleros provocada por la
reduccion del precio internacional de crudo entre 2014 y 2016, y el aumento
sostenido del gasto publico. Como consecuencia, en 2017 el gobierno profun-
diz6 la estrategia de consolidacion fiscal, iniciada en 2015, mediante el fortale-
cimiento de los ingresos publicos, la contencion del gasto publico y la
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moderacién en el ritmo de crecimiento de la deuda publica. Asi, el gobierno de
EPN cerr6 con una razén DP/PIB igual a 44.8%.

La deuda publica ha aumentado 4.5 puntos porcentuales del PIB durante
los primeros cuatro afios de gestion de AMLO, con un maximo igual a 50.0%
en 2020. Ese incremento puede considerarse muy modesto si se compara con
la magnitud de los efectos de la pandemia de la Covid-19 sobre la economia
mexicana. En el segundo trimestre de 2020, cuando se aplicaron con mayor
intensidad los controles sanitarios —confinamiento domiciliario y cierre de
actividades no esenciales—, la suma del consumo privado, la inversién fija
bruta y las exportaciones tuvieron una caida equivalente a 30.0% del PIB. Si el
gobierno hubiese adoptado una estrategia para compensarla, como exigian mu-
chas voces, el gasto y la deuda del gobierno tendrian que haber aumentado en
una proporcién similar.

Como ha sido ampliamente discutido, el gobierno mexicano optd por una
respuesta minima ante la crisis sanitaria, con los costos humanos que ha sig-
nificado. El dilema econémico, no obstante, seguird siendo objeto de polémica:
rescatar empresas y apoyar a trabajadores a enfrentar el impacto de la pande-
mia, a costa de empenar el futuro del crecimiento, o actuar con moderacion
excesiva, preservando la sustentabilidad de las finanzas publicas. Por ahora, el
resultado estd a la vista: la razén DP/PIB se ubicé en 49.0% en 2021 v la eco-
nomia sigue en recuperaciéon (SHCP 2023a).

Conclusiones

Las finanzas publicas son un elemento sustancial en la estructura econémica
de nuestro pais, y por tal razén mantiene el dinamismo del estado econémico
que, a su vez, se halla inmerso en la economia mundial, como lo ha demostra-
do la crisis mundial provocada por la pandemia de la Covid-19.

En el periodo comprendido entre 2000 y 2022, las finanzas publicas en-
frentaron varios sucesos que impactaron la estabilidad econémica: la crisis fi-
nanciera de 2009, la influenza A(H1N1), la caida de los precios del petrdleo y
la pandemia de la Covid-19, escenarios ante los que las administraciones, in-
eludiblemente, instrumentaron diversas reformas constitucionales e imple-
mentaron medidas de contencién en el gasto publico, recortando programas y
sacrificando la inversion.
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El anilisis de la evolucién de los ingresos publicos federales durante los
altimos cuatro sexenios presidenciales muestra claramente la pérdida de im-
portancia de los ingresos petroleros debido, por un lado, a la caida y volatilidad
del precio interacional de crudo y, por otro, a la reducién sistemadtica de las
reservas petroleras y, desde luego, de la capacidad exportadora del pais desde
mediados de la administracion de EPN.

Ante esa inminente limitacion, los gobiernos en turno han buscado dife-
rentes estrategias para incementar la recaudacién tributaria. Fue hasta el go-
bierno de EPN que se adoptd una con ese fin especifico. Consecuentemente, la
recaudacién de impuestos se elevé de manera significativa en ese sexenio, en
el que la economia no experimentd recesion alguna.

No obstante, la recaudacién de impuestos ha tenido un mejor desempeiio
en la administracién de AMLO, cuando la economia experimentd la peor rece-
sién de los dltimos 90 afios. Ante la caida del precio internacional del petrdleo
y la reduccion sustancial de las reservas nacionales, el gobierno ha seguido una
estricta campana de fiscalizacién, asi como de eliminacién de tratos preferen-
ciales a las grandes empresas nacionales y transnacionales. Con ello, se ha
podido sortear la caida coyuntural y estructural de la recaudacion fiscal.

Esta experiencia tiene profundas implicaciones de politica tributaria que
deberdn tomarse en cuenta en un contexto de reduccion de los ingresos petro-
leros y altos niveles de informalidad que seguirdn restringiendo la captacion de
ingresos publicos.
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ASPECTOS COMPARATIVOS DE LA ECONOMIA DE LA FRONTERA NORTE
EN EL CONTEXTO NACIONAL EN EL PERIODO 2010-2022

Jorge Eduardo Mendoza Cota*

Introduccion

México ha experimentado un proceso de integraciéon econdémico y comercial
con Estados Unidos (EE.UU.) desde mediados de la década de 1980, impulsado
por la liberalizacion econdmica del pais. Esta tendencia se acelerd atin més con
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en
1994 y posteriormente con el Tratado entre México, EE.UU. y Canada
(T-MEC) en 2018. Es importante destacar que la proximidad geografica de la
frontera norte de México con EE.UU. ha llevado a la concentracién de empre-
sas manufactureras en los estados fronterizos, lo que ha tenido un impacto
significativo en la actividad econdémica, el comercio y el empleo en esa
region.

Asi, en las ultimas dos décadas, la frontera norte de México ha ganado
importancia econémica debido a la apertura comercial y las reformas estructu-
rales que han redistribuido las actividades econdmicas en el pais. Antes de la
liberalizacién econémica en la década de 1980, la produccién se centraba en
los antiguos polos industriales en el centro del pais. No obstante, la frontera
norte ha experimentado un ripido crecimiento econdémico, especialmente en el
comercio exterior, impulsado por la inversién extranjera directa (IED), princi-
palmente en el sector manufacturero.

Cabe destacar que en la administracién de Enrique Pena Nieto (EPN)
(2012-2018), las politicas para impulsar el crecimiento de la regién se basaron
en la apertura econémica y la creacién de zonas econdmicas especiales. Por su
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parte, la administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) ha dado
énfasis al fortalecimiento de empresas estatales y, en la franja fronteriza, esta-
bleci6 bajas tasas impositivas que han impulsado el empleo y la inversion.

El crecimiento en México ha facilitado la incorporacién de tecnologia e
innovacion provenientes de EE.UU. Esto ha resultado en un aumento en el
empleo, estabilidad macroeconémica y una mayor sincronizacién de los ciclos
econOmicos entre ambas naciones (Mejia y Campos, 2011). Sin embargo, se
observa que esta sincronizacion es mas evidente en la regién de la frontera
norte, asi como en la Ciudad de México, el Estado de México y Jalisco. Estas
disparidades regionales se traducen en diferencias de la actividad econdmica,
los ingresos y el empleo en nuestro pais, donde sobresale el mayor dinamismo
de dicha regién fronteriza (Villarreal y Fergusson, 2019).

En la region fronteriza del norte de México la inversién extranjera directa
(IED) ha impulsado el crecimiento en los sectores manufactureros, generando un
aumento significativo en la produccién y empleo (Monteverde, 2004). Esto ha
llevado a un notorio crecimiento en manufactura, comercio y servicios. Las im-
portaciones de manufacturas también han aumentado, especialmente para insu-
mos destinados a la produccién manufacturera de exportacion, fortaleciendo la
integracion econémica entre EE.UU. y México en esta region fronteriza, que es
geograficamente cercana y con intensas interacciones econémicas locales (Men-
doza, 2005). Esto resalta la creciente interdependencia econdmica entre ambos
paises, especialmente en la produccién manufacturera y el comercio.

En este capitulo se realiza un anélisis comparativo para examinar el impac-
to del proceso de integracién econdémica en los estados de la frontera norte de
Meéxico. El objetivo es distinguir las caracteristicas del crecimiento econémico
de esta regién con respecto al resto de la economia mexicana. Se estudia la
evolucion de las actividades econémicas, el comercio, la IED, el empleo y los
salarios en los estados fronterizos, y se comparan con el desempefo a nivel
nacional. Este enfoque analitico permitird comprender mejor el papel y la in-
fluencia de la integracién econémica en el desarrollo de esa zona y su relacién
con el panorama econémico de México a nivel nacional.

El trabajo se estructura de la siguiente manera: en primer lugar, se analiza
el impacto de los acuerdos comerciales, como el TLCAN y el T-MEC, en la
dindmica econémica de México y la frontera norte. En segundo lugar, se realiza
una comparacién de la dindmica econémica entre el pais en su conjunto y la
frontera norte. El tercer inciso aborda los impactos de la integracién econdmica
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con EE.UU. en el perfil del sector externo de la frontera norte de México. Pos-
teriormente, en el cuarto inciso, se realiza un andlisis comparativo de las ca-
racteristicas del mercado laboral en los estados de la frontera norte en
comparacién con la economia mexicana en su conjunto. Por tltimo, se presen-
tan las conclusiones obtenidas a partir de este estudio.

1. Impacto del TLCAN y el T-MEC en la dinamica regional de México

La instrumentacién del TLCAN tuvo un impacto significativo en las relaciones
econdmicas entre EE.UU. y México, generando cambios estructurales y regio-
nales en la dindmica econémica mexicana. Como se ha estudiado ampliamen-
te, la implementacién del TLCAN en 1994 resulté en un aumento significativo
de las exportaciones de México y un incremento en la participacion de las
empresas multinacionales (Pipkin, 2018). En este sentido, se ha demostrado
que la IED ha estado positivamente asociada al crecimiento del producto inter-
no bruto (PIB) per cdpita, particularmente en los estados del norte de México
(Ocegueda, 2007).

El estimulo a las exportaciones, generado por el tratado, se enfocé en la eli-
minacién gradual de las barreras arancelarias entre Canadd, EE.UU. y México,
con un plan establecido para un periodo de 15 afos. Los apéndices del acuerdo
relacionados con el comercio y la inversion en el sector automotriz establecieron
los términos para la eliminacion de los aranceles —Anexo 300-A—, asi como las
reglas de origen de la industria automotriz y el cdlculo del valor de contenido
regional, segiin el método de costo neto para los vehiculos de motor, el cual
establece un requisito de valor de contenido regional (Diario Oficial de la Fede-
racién, 1995).

En resumen, los cambios mads significativos en la estructura arancelaria se
produjeron en la industria automotriz, la industria textil y de vestimenta, asi
como en el sector agricola. En la industria textil y de prendas de vestir, los
aranceles se eliminaron gradualmente a lo largo de un periodo de 10 anos,
hasta alcanzar los niveles determinados por las reglas de origen del TLCAN.

Asi, su implementacién trajo consigo importantes transformaciones en la
economia mexicana, con un aumento en las exportaciones y una mayor parti-
cipacién de empresas multinacionales. Estos cambios han tenido un impacto
significativo en la economia de México, particularmente en los estados del
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norte del pais, impulsando el crecimiento econémico y fomentando la IED
(Baylis et al., 2012).

La reduccion de aranceles impulso el comercio y la inversién, transforman-
do la dindmica econdémica. Aunque los estados mdis desarrollados como la
Ciudad de México, el Estado de México, Jalisco y Nuevo Leén dominan el PIB
estatal, los estados en la frontera norte, como Chihuahua, Coahuila, Baja Ca-
lifornia, Tamaulipas y Aguascalientes han aumentado su participacién desde la
implementacién del TLCAN (Ocegueda, 2019). Ademds, el crecimiento del PIB
per capita se concentrd en las zonas norte y centro-norte del pais, entre 1994
y 2004 (Ocegueda et al., 2011).

Cabe mencionar que en 2018 se firmdé el nuevo acuerdo entre México,
EE.UU. y Canada (T-MEC), €l cual tuvo como objetivo establecer las reglas de
propiedad intelectual, contrataciéon gubernamental y comercio electrénico, en-
tre otros aspectos. El acuerdo también incluyé reglas de origen actualizadas y
requisitos de contenido de valor, disenados para promover la produccién regio-
nal y asegurar que un cierto porcentaje del valor de un producto se origine en
América del Norte (Mendoza, 2018). Asi, el impacto de los aranceles del T-
MEC, junto con la guerra comercial entre EE.UU. y China, han resultado en
efectos positivos en el comercio y la inversion. El T-MEC ha creado un marco
que ha impulsado el comercio y la inversién entre México y EE.UU. Esto ha
generado una mayor certeza y estabilidad para las empresas, lo que ha llevado
a un aumento de la IED vy del flujo comercial (Secretaria de Economia, 2023).

En este contexto, los estados mexicanos del norte que cuentan con activi-
dades manufactureras se han beneficiado de un aumento en las exportaciones
y el crecimiento econémico, lo que ha tenido beneficios en empleo y salarios.

El comportamiento econémico a largo plazo de la economia mexicana y la
region fronteriza, en particular, en el marco del T-MEC, dependera en gran
medida de que las empresas e industrias se sigan adaptando a las nuevas reglas
y requisitos establecidos por el acuerdo. En la medida que se cumplan los re-
quisitos de contenido de valor y se ajusten las cadenas de suministro, los aran-
celes podran tener un efecto positivo en el comercio al promover la integracion
regional y aumentar la inversién en ambos paises.

De esta manera, el TLCAN, y posteriormente el T-MEC, han impactado a
nivel regional en la economia de México, en funcion de su estructura econémi-
ca, especializacién industrial y ubicacién geografica. En particular, se observa
una mayor integraciéon comercial en los estados de la region fronteriza norte de
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Meéxico, lo que ha impulsado las actividades manufactureras y el empleo en esa
area. Ademads, destaca la participacién tanto en las exportaciones como en las
importaciones en varios estados a lo largo de la frontera norte (Mendoza y To-
rres, 2022). A continuacién, se presentan las diferencias mas importantes que
caracterizan a los estados de la frontera norte en comparacién con la economia
global de México.

2. Evolucion del crecimiento econémico de México y la region fronteriza del norte

El desempeno econdémico reciente de México ha mostrado un crecimiento len-
to. La tasa de crecimiento promedio anual del PIB a precios constantes para el
periodo 2000-2021 fue de 1.5% para la economia en su conjunto (véase cua-
dro 1). Estos datos revelan que, si bien la economia mexicana ha experimenta-
do un crecimiento positivo, su magnitud no ha sido lo suficientemente signifi-
cativa como para generar un incremento sustancial en los ingresos promedio
de la poblacién o en el PIB per cdpita. Esta situacion se debe en parte a que la
tasa de natalidad sigue siendo superior al crecimiento del PIB (Ros, 2008).

En lo que respecta a la actividad econémica de la frontera norte, la region
conformada por los estados fronterizos ha mostrado una mayor dindmica. Du-
rante el mismo periodo, la tasa de crecimiento promedio anual de esta region
fue de 1.9% (véase cuadro 1), lo cual representa un incremento de cuatro déci-
mas porcentuales en comparacién con el crecimiento promedio del conjunto de
la economia. Estos datos evidencian que la frontera norte ha logrado superar
ligeramente el desempeno econdémico general del pais. Sin embargo, es impor-
tante destacar que, a pesar de este crecimiento relativamente mayor, atn exis-
ten desafios en términos de mejorar los ingresos y el nivel de vida de la
poblacién. La brecha entre la tasa de crecimiento econémico y el crecimiento
poblacional sigue siendo un aspecto a tener en cuenta para lograr un desarrollo
mas equitativo y sostenible en la regién. De acuerdo con los Censos de Pobla-
cién y Vivienda, en 2020 los estados de Nuevo Le6n, Baja California y Coahui-
la continuaban mostrando tasas superiores al promedio nacional; con 2.3%,
1.8% y 1.4% respectivamente, mientras que el promedio nacional se situaba
por debajo, con 1.2%.

En cuanto al comportamiento de los estados que conforman la region de la
frontera norte, destacan los estados de Nuevo Le6n, Chihuahua y Coahuila por
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su rapido crecimiento del PIB. Durante el periodo analizado, estos estados re-
gistraron tasas de crecimiento promedio anual de 2.7%, 2.0% y 1.7%, respecti-
vamente. En contraste, Baja California y Tamaulipas exhibieron tasas de
crecimiento promedio anual inferiores a la media nacional, con tasas de 1.3%
y 1.1%, respectivamente. Esto indica que, aunque la regién fronteriza en su
conjunto se caracteriza por tener una fuerte actividad econémica, su impacto
no ha sido uniforme y en algunos casos el estimulo al crecimiento de otros
sectores econdmicos ha sido menos marcado.

No obstante, el predominio de las actividades manufactureras en algunos
estados ha determinado que éstos muestren una alta participacién en el PIB
nacional. Este es el caso de Nuevo Leén, Baja California y Sonora, que en 2021
exhibieron porcentajes de PIB de 7.9%, 3.5% vy 3.4%, en relacién con el PIB
nacional, respectivamente. Especialmente destacan los casos de Baja California
y Tamaulipas, que han mostrado un crecimiento promedio anual mds lento en
comparacién con otros estados de la frontera norte, lo que ha llevado a una
disminucién en su participacion en el PIB nacional en el periodo entre 2000 y
2021. En 2000, Baja California representaba 3.7% del PIB nacional, mientras
que en 2021 este porcentaje se ubicé en 3.5%. En el caso de Tamaulipas, paso
de representar 3.1% en 2000 a solo 2.8% en 202.1. Por otro lado, los estados de
Nuevo Ledn, Coahuila y Chihuahua han incrementado su participacién en el
PIB nacional. En el ano 2000 representaban 6.1%, 3.2% y 3.0%, respectivamen-
te, mientras que en 2021 estos porcentajes se ubicaron en 7.9%, 3.3% y 3.3%.

Es importante destacar que, aunque el PIB de Baja California se ha reduci-
do ligeramente, atin se mantiene en un nivel considerable, representando 3.5%
del PIB de la frontera en 2001.

Cuadro 1. Participacién de los estados de la frontera norte en el PIB nacional, 2000-2021
(porcentajes)

Periodo Nacional (millones | frontera Qaja .| Coahuila | Chihuahua Nugvo Sonora | Tamaulipas
de pesos) Norte | California Ledn

2000 12,444,503 22.4 3.7 3.2 3.0 6.1 3.4 3.1

2010 14,352,401 22.6 3.0 3.4 2.1 7.1 3.0 3.1

2021 17,040,694 24.2 3.5 3.3 33 7.9 3.4 2.8

TCPA 2000-2021 1.5% 1.9 1.3 1.7 2.0 2.7 15 1.1

TCPA = Tasa de crecimiento promedio anual.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto de Estadistica y Geografia [Inegi] (2023).
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Los estados de la frontera norte de México, en conjunto, representaron 22.4% del
PIB nacional en 2000 y experimentaron un incremento hasta llegar a 24.2% en
2021. Estas tendencias resaltan la importancia de los seis estados de la frontera
norte en el crecimiento econémico del pais, ya que, de los 32, estos seis repre-
sentan cerca de 25.0% del PIB total. Ademds, es relevante mencionar que cuatro
en particular: Nuevo Leén, Chihuahua, Baja California y Coahuila, ubicados en
el noroeste de México, desempenan un papel significativo en la economia de la
frontera. Por lo tanto, es fundamental comprender las actividades que impulsan
tanto a la frontera norte en general como a los estados mencionados.

La estructura del PIB por actividades econémicas muestra que dicha region
ha representado 19.6% del total de las actividades primarias del pais durante el
periodo de 2000 a 2021.' Las tasas promedio anuales son muy similares tanto
para la zona como para el pais en su conjunto, con alrededor de 2.0%, respecti-
vamente. Sin embargo, destacan los estados de Sonora y Chihuahua que tienen
ventajas comparativas en las actividades mineras de México, con una importante
actividad primaria, aunque ligeramente en declive (Casado y Sanchez, 2019).

En cuanto a las actividades secundarias, la regién fronteriza tiene una im-
portante preponderancia a nivel nacional. En 2000, represent6 27.2% del total
de la actividad secundaria, y este porcentaje se increment6 a 32.1% en 2021.

La actividad secundaria relativamente mas dindmica se tradujo en una tasa
de crecimiento promedio anual tres veces mds rapida en comparacion con el
resto del pais. Todos los estados fronterizos presentaron tasas de crecimiento
superiores al promedio nacional, pero destacan especialmente los estados de
Nuevo Leén, Chihuahua y Coahuila, que también registraron los mayores por-
centajes de crecimiento promedio anual en la regién, con 2.3%, 1.6% y 1.3%,
respectivamente, para el periodo 2000-2021. La dindmica del crecimiento se
relaciona con las manufacturas de exportacion de las empresas localizadas en
dichos estados. En cuanto al sector terciario, mantuvo ritmos de crecimiento
similares al promedio nacional, con la excepcién de Nuevo Ledn, cuya tasa de
crecimiento fue de 3.0% en comparacioén con el 2.1% a nivel nacional.

El predominio de las actividades manufactureras antes del periodo de ana-
lisis en algunos estados ha determinado que muestren una alta participacion
en el PIB nacional, como ya se apuntd previamente. Segin se muestra en la
grafica 1, la region de la frontera norte participé con 34.2% de las manufacturas

1 Estimaciones propias con base en datos del Inegi (2023).
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nacionales en 2021. Especificamente, la notable participacién de los subsecto-
res manufactureros como la fabricacién de maquinaria y equipo (333), la fabri-
cacién de equipos de computacién, comunicacién, medicion y otros equipos,
componentes y accesorios electrénicos (334), la fabricacion de accesorios,
aparatos eléctricos y equipos de generacion de energia eléctrica (335) y la fabri-
cacién de equipos de transporte (336) ha sido determinante para posicionarla
como una regién con un nivel destacado de actividades manufactureras a nivel
nacional. En conjunto, estos cuatro subsectores contribuyeron con 55.6% del
total producido por la industria manufacturera del pais en 2010, con un ligero
incremento a 55.7% en 2021.

Gréfica 1. Participacién de las manufacturas de la frontera norte en el total nacional,
2010-2021
(porcentaje respecto al total nacional)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Inegi (2023).

La evolucion de las manufacturas en México y la frontera norte revela algunos
patrones interesantes. A nivel nacional, las manufacturas han experimentado
un crecimiento constante con algunas fluctuaciones. De acuerdo con datos de
las cuentas nacionales, se observa un aumento gradual en el valor de las ma-
nufacturas, pasando de 2,390,756 millones de pesos (mdp) en 2010 a 2,896,827
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en 2021 (Inegi, 2023). Este comportamiento resalta la importancia del sector
manufacturero en la economia mexicana debido a su dinamismo y su impacto
en el sector externo. En este contexto, la regién bajo estudio se ha convertido
en una de las regiones mas dindmicas en cuanto al desarrollo del sector manu-
facturero del pais.

En la grafica 2 se puede observar la evolucién de los cuatro subsectores de
los estados de la frontera norte (333-336). Nuevo Leén, Coahuila y Chihuahua
han sido consistentemente los principales contribuyentes a la produccién ma-
nufacturera en la regién durante 2010, 2015 y 2021, respectivamente. En
2010, Coahuila tuvo la mayor participacién con 13.2%, seguida de Nuevo Le6n
con 12.2% y Chihuahua con 8.9%. En 2015, Nuevo Le6n mantuvo una alta
participacién con 10.8%, mientras que Coahuila disminuy6 ligeramente a
11.6% y Chihuahua aument6 a 9.4%. Para 2021, Nuevo Leén nuevamente li-
der6 con 13.9% de participacion, seguido de Chihuahua y Coahuila, ambos con
11.1%. Baja California mostré un aumento en su participacién a lo largo de los
anos, pasando de 7.3% en 2010 a 8.6% en 2021, superando las participaciones
de Sonora y Tamaulipas.

Cabe mencionar que la destacada participacién de Nuevo Leén y Coahuila
en el desarrollo de la industria manufacturera para el mercado nacional, duran-
te el periodo de sustitucion de importaciones, se basé en la industria alimenta-
ria y metalmecdnica. Ademads, la implementacién del TLCAN impulsé el
crecimiento de industrias orientadas a la exportacién, como la industria auto-
motriz (Mendoza y Torres, 2022). Por otro lado, los estados de Baja California
experimentaron un notable crecimiento en la industria maquiladora de expor-
tacién, especialmente en el sector de electronicos, lo que les permitié mantener
un ritmo de crecimiento dinidmico en la regién fronteriza (Mendoza, 2013).

La evolucion de las manufacturas en la region ha sido en general positiva,
con un crecimiento constante en el valor de produccién a lo largo de los afos
analizados. Esto sugiere un desarrollo econdmico sélido en la industria manufac-
turera de la frontera norte. Nuevo Ledn, Chihuahua y Coahuila destacan como
los principales contribuyentes a la produccién manufacturera de la regién. Estos
estados han mantenido una presencia dominante en los tltimos anos, aunque
Baja California también ha mostrado un crecimiento significativo.

Por tanto, el sector manufacturero en la region ha experimentado un creci-
miento sostenido, respaldando su importancia en la economia nacional. Se
puede deducir que tanto el TLCAN como el T-MEC han tenido un impacto
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Grafica 2. Participacién de los estados de la frontera en el total de los subsectores
333-336, 2010-2021
(porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Inegi (2023).

positivo en el desarrollo y la participacion de la frontera norte en la manufac-
tura. Estos acuerdos han brindado estabilidad y han facilitado el comercio entre
México y EE.UU., lo que ha impulsado la inversién extranjera directa y el
crecimiento de la industria manufacturera. La contribucion de la frontera norte
al sector manufacturero nacional ha aumentado de manera constante, lo que
sugiere que los acuerdos han fortalecido significativamente esta region.

Al realizar el analisis particular de los principales subsectores manufactu-
reros, se destaca que la fabricacién de equipo de transporte es una actividad
crucial en el contexto de las manufacturas de la frontera norte de México. En
el caso de Baja California, en 2015, la fabricacién de equipo de transporte re-
presentaba 43.1% del valor total de las manufacturas en la regién. Sin embargo,
para 2022, esta cifra se increment6 a 48.5%, lo que indica un crecimiento
significativo en la importancia de este sector en la zona. Un ejemplo destacado
es el estado de Coahuila, donde en 2022 su participacion en la industria ma-
nufacturera fue de 60.5%, convirtiéndose en el sector dominante; esto se debe
en gran parte a la presencia de importantes plantas de General Motors y Chrys-
ler en la regién (véase cuadro 2).
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Cuadro 2. Participacion de la fabricacién de equipo de transporte en el valor de las
manufacturas de los estados de la frontera norte, 2015-2022
(mdp corrientes, porcentaje)

2015 2022
Baja California 52,593,471 43.1 117,498,297 48.5
Coahuila 412,721,650 | 63.7 669,850,473 60.5
Chihuahua 20,871,690 22.2 29,122,004 19.1
Nuevo Ledn 148,122,157 | 22.0 338,458,203 24.5
Sonora 109,233,348 | 50.2 119,560,840 35.4
Tamaulipas 12,337,426 7.0 7,785,213 2.7
Total, frontera norte 755,879,742 1,282,275,030

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Inegi (2022).

En el caso de Sonora, en 2015, la fabricacién de equipo de transporte represen-
taba 50.2% del valor total de las manufacturas; sin embargo, esta cifra dismi-
nuy6 al 35.4% en 2022. En Chihuahua, la fabricacion de equipo de transporte
tenia una participacién de 22.2% en el valor de las manufacturas en 2015,
disminuyendo ligeramente a 19.1% en 2022. Por dltimo, en el estado de Nuevo
Leon, la fabricacién de equipo de transporte representaba 22.0% del valor total
de las manufacturas en 2015, aumentando a 24.5% en 2022. Esto también
indica un crecimiento en la relevancia de este sector en la region. El comporta-
miento mencionado estd relacionado con la creciente especializacion en la
produccién automotriz en los estados del noreste de México, resultado de las
ventajas comparativas y la ubicacién geografica mds favorable para integrarse
en el mercado estadounidense, lo que ha permitido un aumento en su partici-
pacién en la actividad total de la industria automotriz en la regién de la fron-
tera norte (Crossa y Ebner, 2020).

Asi pues, se observa un crecimiento variable en la importancia de la fabrica-
cién de equipos de transporte en diferentes estados de la frontera norte, lo que
refleja el dinamismo y los cambios en la industria manufacturera a nivel regio-
nal. Este sector abarca la produccion de vehiculos automotores, asi como partes
y componentes de automdviles, equipo ferroviario, aeroespacial y otros medios
de transporte. Los acuerdos comerciales con EE.UU. y Canada han impulsado la
integracion de las cadenas de suministro en la regién, fomentando la inversién y
el comercio en el sector automotriz y de equipos de transporte.

Ademis, se han establecido normas claras y modernizadas en 4reas como
reglas de origen, facilitacién del comercio y propiedad intelectual, lo que ha
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brindado un marco favorable para el crecimiento y la competitividad del sector
en la region (Secretaria de Economia [SE], 2021).

La presencia de empresas de automéviles y sus proveedores en la region ha
generado empleo, inversidn extranjera directa y crecimiento econémico. La
industria de equipos de transporte se ha convertido en un motor importante
de desarrollo regional, promoviendo la mano de obra local y la transferencia de
tecnologia (Unger, 2018). Ademads, el sector ha diversificado la economia en la
region, reduciendo la dependencia de otras actividades econdémicas y fortale-
ciendo la competitividad internacional. La colaboracién entre el sector ptblico
y privado, asi como la formacién de clasteres industriales, ha impulsado la
especializacién y el desarrollo tecnoldgico. En resumen, la fabricacion de equi-
pos de transporte ha avanzado significativamente en la regién gracias a los
acuerdos comerciales, la modernizacién de regulaciones y la presencia de em-
presas internacionales. Esta industria sigue siendo fundamental para el desa-
rrollo econémico y social de la frontera norte de México, demostrando su
capacidad para prosperar en un entorno global cada vez mas competitivo.

3. EI TLCAN, el T-MEC y el perfil del sector externo de la frontera norte

3.1 Integracién econémica e IED en la frontera norte

Una fuente que ha impulsado la exportacién de manufacturas de la economia
mexicana ha sido la IED, que sirvié como detonador de la integracién econdé-
mica y del comercio entre ambas economias. Tanto el capitulo XI del TLCAN
como el XIV del T-MEC definieron los derechos de los inversionistas de los
paises miembros de los tratados y la solucién de controversias, lo que ha sido
un estimulo a la IED en México.

Una parte importante de las actividades manufactureras que concentran
niveles elevados de IED se localizan en la regién fronteriza de México. Es im-
portante senalar que estados fronterizos como California y Texas han experi-
mentado un creciente proceso de integracién comercial con la economia
mexicana (Mendoza, 2022). Esto ha resultado en un significativo flujo de IED
hacia México y la region en andlisis, que cuenta con ventajas comparativas
geograficas en relacion con otras dreas del pais, especialmente en lo que respec-
ta a la IED dirigida hacia las manufacturas de exportacion.
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La grifica 3 muestra la IED en la frontera norte de México proveniente de
EE.UU. en millones de délares (mdd), asi como la participacién relativa de la fron-
tera norte en el total de inversion recibida por México entre 2000 y 2022. La IED
de EE.UU. hacia México ha mostrado volimenes importantes de inversién que
han oscilado desde los 11,924.5 mdd en 2000 hasta los 15,021.6 millones en
2022. Cabe destacar que ha habido afios donde los flujos han sido mayores, como
en 2001 y 2015, cuando alcanzaron montos de 21,533.4 y 19,367.6, respectiva-
mente. En ese periodo, que comprende parte de los sexenios de Felipe Calderén
(FCH) y Enrique Pefia Nieto (EPN), se generaron diversas politicas de proteccion a
la TED, entre las que destacan la expansion paulatina de los Acuerdos de Promo-
cién y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI)., los cuales buscan generar
igualdad de competencia garantizando un marco legal de protecciéon y seguridad
para que los inversionistas tengan control sobre sus inversiones (Gomez, 2015).

Grafica 3. IED en la frontera norte desde EE.UU. en mdd, 2000-2022
(participacion relativa de la region en el total de México)
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Adicionalmente, en el caso de la region fronteriza, las ventajas de localizacién
determinaron que su participacién en los flujos de inversién de EE.UU. en el
total nacional se haya incrementado: en 2000, representaban 38.6% de la IED
de EE.UU. y para 2022 habian alcanzado 41.9%, demostrando asi la importan-
cia que tiene en el esquema de integracién econémica de ambos paises en la
localizacién de la IED en la regién de la frontera norte de México.

El anélisis més detallado de los flujos de IED muestra la preponderancia de
las principales industrias manufactureras —sectores 31-33— en la region de la
frontera norte de México (cuadro 3). En todos los estados se aprecian tenden-
cias de crecimiento en estos subsectores. Asimismo, el andlisis del subsec-
tor 333, que se refiere a la fabricacién de maquinaria y equipo, revela un
aumento significativo en la IED en los estados de Baja California y Chihuahua.
Por ejemplo, en Chihuahua, la IED en este subsector aumenté de 14.4 millo-
nes en 2000 a 101.7 en 2022.

En el subsector 334, que abarca la fabricacién de equipos de computacion,
comunicacién, medicién y otros equipos electronicos, se observa un crecimiento
en la IED en casi todos los estados, destacando especialmente Chihuahua y Sono-
ra. Por ejemplo, en Chihuahua este subsector pasé de 335.8 millones en 2000 a
420.8 millones en 2022. La fabricacién de partes para vehiculos también destaca
por su importancia, lo que muestra la relevancia de la industria de autopartes en
el conjunto del subsector en la regién. Estas tendencias indican un creciente interés
de los inversionistas extranjeros en los estados que conforman esta region, posible-
mente impulsado por las oportunidades comerciales y las disposiciones del T-MEC
que fomentan la inversién y el comercio entre México, EE.UU. y Canada.

Cabe destacar que existen condiciones para que la IED se siga incrementando
como resultado de un potencial proceso de nearshoring. Dicha tendencia implica
el traslado de la produccién o servicios de una empresa a paises cercanos geogra-
ficamente. En el caso de México, la proximidad geografica, la guerra comercial
entre EE.UU. y China, junto con las posibilidades comerciales de inversion y
comercio generadas por el T-MEC y los costos de transporte y laborales relativa-
mente mas bajos, son incentivos para un creciente flujo de IED hacia el pais.

3.2 La importancia del comercio exterior de la frontera norte en México

El comercio exterior ha desempefiado un papel relevante en la regién de la fron-
tera norte. Esto se refleja claramente en la participacion significativa de las ex-
portaciones de la regién en el total de las exportaciones de México.
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El T-MEC, sucesor del TLCAN, ha tenido un impacto positivo en la manufac-
tura en esta region al proporcionar certidumbre y facilitar el comercio entre los
tres paises involucrados, impulsando las inversiones y el intercambio de pro-
ductos manufacturados (Mendoza y Torres, 2022).

La proximidad geografica de la frontera norte con EE.UU. ha resultado ser
una ventaja estratégica para la industria manufacturera. Estos estados se han
convertido en centros de produccién y exportaciéon de diversos productos, entre
ellos automoviles, electronicos, dispositivos médicos, electrodomésticos, pro-
ductos textiles, entre otros (Mendoza y Torres, 2022), los cuales han logrado
capitalizar el impulso generado por la integracion de las cadenas de suministro
en la regién de América del Norte. Para aprovechar los beneficios del comercio
libre de aranceles y la eficiencia logistica que brinda la cercania a los mercados
de EE.UU. y Canad4, numerosas empresas han establecido maquiladoras y
plantas de produccidén en la regién. Este enfoque ha sido una estrategia exitosa
que ha impulsado el crecimiento econémico de la zona y ha generado empleo.

En la grafica 4 se muestra el porcentaje de contribucién de las principales
exportaciones de la region en el total nacional de México entre 2007 y 2021.

Se aprecia que las exportaciones manufactureras participaron con 55.8% de
las exportaciones totales del pais en 2022, que acumularon un total de 237.8 mil
millones de dolares. Para 2021, esta participacién se incrementé ligeramente
hasta alcanzar 57.8% del total de exportaciones, el cual llegd a una cifra de
440.8 miles de millones de ddlares (mmdd).

La grifica 5 presenta la evolucién de la participacion de las exportaciones
manufactureras en la frontera norte por subsectores con respecto al total nacio-
nal desde 2018 hasta 2022. Se observa que en la fabricacién de accesorios,
aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica (335), represent6
57.7% de la produccion total de ese subsector en 2018. Esta cifra se ha mante-
nido relativamente estable en los tltimos anos. Por otro lado, en la fabricacién
de equipo de transporte (336), representd 69.0% de la produccion total del
subsector en el 2018. Sin embargo, esta participacién experimentd una ligera
disminucién en comparacion con anos anteriores, y en 2022 represent6 67.6%.

Por tanto, se corrobora que la regién fronteriza desempena un papel impor-
tante en la exportaciéon de maquinaria y equipo, equipo de computaciéon y co-
municacién, accesorios eléctricos y equipo de generacion de energia eléctrica,
asi como equipo de transporte en México. Aunque algunos sectores han
experimentado una ligera disminucion en el porcentaje de contribucién en
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Gréfica 4. Participacion de las exportaciones de la frontera norte en el total de
exportaciones, 2007-2021 (mdd)
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comparacién con afios anteriores, la regioén sigue representando una parte sig-
nificativa de la industria manufacturera del pais.

En la grafica 6 se muestra la participacién de los estados de la frontera
norte de México en las exportaciones de los subsectores de fabricacién de ma-
quinaria y equipo, equipo de computacién, comunicacién y otros electrénicos,
accesorios y aparatos eléctricos, y equipo de transporte, en 2022. Se observa
que Nuevo Leén y Coahuila tienen una participacion destacada en la fabrica-
cién de maquinaria y equipo, representando 30% y 16.2% de las exportaciones
de la regién en esa rama, respectivamente. Lo anterior debido a la instalacion
de companias automotrices y de autopartes en dichos estados. Tamaulipas y
Chihuahua también tienen una participacién significativa en la fabricacién de
maquinaria y equipo, representando 15.7% vy el 18.5%, lo que refleja la especia-
lizacion de las maquiladoras de autopartes en esos estados.

En el subsector de equipo de computacién, comunicacién y otros equipos
electronicos, Chihuahua es el estado con mayor participacién, representando
55.1% de las exportaciones de la region. Baja California también tiene una



286
Jorge Eduardo Mendoza Cota

Gréfica 5. Participacién de las exportaciones de los subsectores 333-336 de la frontera
norte en el total nacional
(porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de las exportaciones anuales de mercancias por entidad federativa
del Inegi (2023).

participacién considerable, con 24.6% de las exportaciones en este subsector, lo
anterior debido a la especializacién de plantas productoras de aparatos electro-
nicos que se han localizado en las ciudades fronterizas de Tijuana y Mexicali.

En cuanto a la fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de
generacion de energia eléctrica, Nuevo Ledn destaca con 36.8% de las exporta-
ciones de la regién, seguido por Coahuila y Tamaulipas, con una participacién
de 16.2% y 15.1%, respectivamente. Finalmente, en el subsector de fabricacion
de equipo de transporte, Coahuila lidera con 41.1% de las exportaciones de la
region, seguido por Nuevo Le6n con 18.5%. Cabe destacar que la region del
noreste se vio beneficiada con las politicas de promocién de exportaciones de
automoviles y autopartes iniciadas a partir de los decretos relacionados con el
sector automotriz de 1972 y 1977, lo que incentivo la instalacion de plantas
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Gréafica 6. Participacién de los estados de la frontera norte en las principales
exportaciones de la region, 2022
(porcentaje)
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automotrices y de autopartes en Coahuila y Nuevo Ledn, las cuales tuvieron
ventajas dada su localizacién (Miranda, 2007).

En conjunto, estos datos subrayan la significativa contribucion de los esta-
dos de la frontera norte de México en las exportaciones de los subsectores
analizados. La distribucidn heterogénea de sus capacidades y especializaciones
industriales resaltan su papel clave en el comercio internacional y su relevancia
en el desarrollo econémico regional. Estos resultados ofrecen una vision valiosa
para comprender la dindmica industrial de la regién y su importancia en el
sector externo de la economia nacional.

4. Caracteristicas del mercado laboral de los estados de la frontera norte

La situacion laboral en los estados de la frontera norte de México en compara-
cioén con la del resto en la economia mexicana, muestra algunas caracteristicas
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distintivas. Durante el primer trimestre de 2020, las tasas de desocupacion en
todo el pais y el promedio de las tasas de desocupacién de los estados de la
frontera norte mostraron una proximidad notable, situdndose en 3.4% y 3.6%,
respectivamente (véase grafica 7). En particular, el estado de Baja California,
con una activa industria manufacturera y un sector turistico dindmico, se des-
taco al registrar una de las tasas de desocupacién mas bajas tanto a nivel de la
region fronteriza como a nivel nacional, alcanzando un indice de 2.2%. Por el
contrario, el estado de Coahuila, a pesar de su enfoque en la industria manu-
facturera, pero con una menor diversificacién en su economia, exhibi6 la tasa
de desempleo mas alta de la regién, llegando a 4.8%.

Estos datos indican la relevancia de la actividad manufacturera y turistica
en la frontera norte, asi como la importancia de la diversificacién econémica
para mitigar los efectos del desempleo en la regiéon en comparacién con el resto
del pais. El T-MEC ha influido en esta dindmica al generar oportunidades co-
merciales y de inversién, lo que ha impactado en la situacién laboral de la
region.

Cabe destacar que, como resultado de la pandemia de la Covid-19, tanto la
tasa de desocupacion a nivel nacional como la de los estados de la frontera
norte experimentaron un considerable incremento. Durante el tercer trimestre
de 2020, la tasa de desocupacion a nivel nacional fue de 5.2%, mientras que en
promedio en la frontera norte fue ligeramente menor, con 5.1%. Sin embargo,
es importante resaltar que algunos estados de la frontera, como Coahuila, su-
frieron un impacto recesivo mds severo, alcanzando una tasa de desocupacién
de 7.4%, debido al impacto de la caida del comercio exterior en el sector manu-
facturero del estado.

A pesar de esto, en general, el impacto de la pandemia en la regién de la
frontera norte fue menor que en el total nacional, posiblemente debido a que
muchas actividades manufactureras continuaron funcionando incluso en me-
dio del agudo embate de la pandemia. Con el paso del tiempo, y a medida que
se redujo la propagacion del virus, se pudo observar una tendencia decreciente
en la tasa de desocupacion tanto a nivel nacional como en dicha regién, a partir
del tercer trimestre de 2020.

Para el primer trimestre de 2023, la situacién habia mejorado significativa-
mente, con la tasa de desocupacién nacional reducida a 2.8% vy la de la frontera
norte a 2.7%. Entre los estados de la frontera, Baja California destacé por con-
tar con la tasa de desocupacién mads baja, situdndose en 1.7%. Este descenso



289
Aspectos comparativos de la economia de la frontera norte...

en las tasas de desempleo representa una senal alentadora de recuperaciéon
econdmica tanto a nivel nacional como en la frontera norte, lo cual puede atri-
buirse a diversas medidas y politicas implementadas para no generar paros en
la industria manufacturera de exportacién y contrarrestar los efectos adversos
de la pandemia en el mercado laboral.

Gréfica 7. Tasa de desocupacion trimestral nacional y promedio de la frontera norte,
2020-2023
(porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion del Inegi (2023).

Al analizar la estructura del empleo formal se observa un crecimiento constante
en el namero de empleos registrados tanto en los estados de la frontera norte
como a nivel nacional durante el periodo analizado. Sin embargo, hay algunas
variaciones. El empleo formal registrado en la frontera norte pasé de alrededor de
3.6 millones en 2000 a casi 5.9 millones en 2022.> A nivel nacional, el empleo
formal registrado aument6 de aproximadamente 12.4 millones a 21.4 millones,

2 Informacién del Instituto Mexicano del Seguro Social ( [IMSS] 2023).
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en el mismo periodo. En cuanto a los estados especificos, se observa que Nuevo
Lebn, Baja California y Chihuahua han sido los que cuentan con el mayor ntime-
ro de empleos formales registrados en la frontera norte a lo largo de estos anos.
No obstante, es importante destacar que todos los estados de la frontera norte
experimentaron crecimiento durante este periodo, aunque a diferentes tasas.

El aumento en el empleo formal registrado en la frontera norte se debe a
varios factores clave. Uno de ellos es la mayor IED y el impulso de la industria
manufacturera. Recientemente, el T-MEC ha desempeiiado un papel funda-
mental en este contexto, ya que ha fomentado la creacién de cadenas de sumi-
nistro mas integradas entre los paises participantes. Su implementacién —capi-
tulos 4 y 7— ha permitido la instalacién de nuevas empresas y el crecimiento
de las existentes en la frontera norte de México gracias a una mayor facilidad en
el intercambio de bienes y servicios. En ese sentido, el tratado ha generado opor-
tunidades comerciales y la atraccién de inversiones que han contribuido signifi-
cativamente al aumento del empleo formal en la region.

Ademads, ha impulsado mejoras en las condiciones laborales y la protec-
cion de los derechos de los trabajadores, dado que incluye disposiciones espe-
cificas relacionadas con los estidndares laborales, promoviendo aspectos como
la libertad de asociacion, la negociacién colectiva, la eliminacion del trabajo
forzoso y la erradicacién del trabajo infantil. Estas medidas estan disenadas
para asegurar un entorno laboral justo y equitativo. Asi, la situacién laboral
en los estados de la frontera norte de México ha experimentado un notable
crecimiento en el empleo formal registrado en los tltimos anos.

En cuanto a las tasas de crecimiento anual, Nuevo Le6n lidera con una tasa
de 2.9%, lo que refleja un aumento significativo en el empleo formal en com-
paracién con afos anteriores. Le siguen Baja California con una tasa de creci-
miento promedio anual de 2.5% y Sonora de 2.2%. Por otro lado, Chihuahua y
Tamaulipas muestran tasas de crecimiento mas bajas, con 1.4% y 1.3%, respec-
tivamente, aunque también experimentan un aumento en el empleo formal.

En lo que se refiere a los ingresos de los trabajadores en la regién de la
frontera norte en comparacién con el nivel nacional, se pueden observar algu-
nas caracteristicas destacadas en la distribucién de la poblacién ocupada segin
los niveles de salarios minimos en México, asi como en los estados de la fron-
tera norte.

En primer término, se destaca el cambio de la politica de salarios minimos
que favorecid con salarios minimos superiores a los estados de la frontera norte
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en comparacion con el resto del pais (Diario Oficial de la Federacion, 2018). Lo
que determiné una diferenciacién del nivel de ingresos de la region. Por otra
parte, el andlisis por niveles de salarios minimos muestra que en la categoria de
hasta un salario minimo, se ha observado una disminucién en la proporciéon
de trabajadores en esta clasificacién a nivel nacional entre 2010 y 2015, seguida
de un aumento significativo en 2022.°> Aunque esta tendencia podria indicar un
incremento en la cantidad de empleos que pagan el salario minimo en el pais, lo
cual podria ser motivo de preocupacion en términos de calidad de empleo y del
poder adquisitivo de los trabajadores.

Por otro lado, en los estados de la frontera norte, la proporciéon de trabaja-
dores en la categoria de hasta un salario minimo generalmente es mais baja que
la observada a nivel nacional. Sin embargo, también se experimentd un aumen-
to en esta categoria en 2022. Esta situacién sugiere que la frontera norte no
estd exenta de las tendencias nacionales en cuanto a la remuneracién de los
trabajadores.

Asimismo, el andlisis de los datos sobre los niveles salariales en diferentes
rangos destaca algunas tendencias interesantes tanto a nivel nacional como en
los estados de la frontera norte durante los tres anos examinados. En el rango
de mads de uno a dos salarios minimos, se observa un aumento en la proporcién
de trabajadores en esta categoria tanto a nivel nacional como en los estados
fronterizos. Este incremento podria indicar un avance positivo en la distribu-
cion de salarios mds altos en comparacién con los niveles minimos. Este fend-
meno sugiere una posible mejora salarial para un grupo significativo de
trabajadores en esta franja salarial.

En los rangos de mas de dos a tres salarios minimos y mas de tres a cinco,
se presentd una variacion en las proporciones a lo largo de los anos, tanto a nivel
nacional como en la frontera norte. Sin embargo, en general, estos rangos pre-
sentan una disminucién en la proporcién de trabajadores en comparacién con
los niveles inferiores. Esta tendencia puede sefialar una concentracién de em-
pleos en los rangos mas bajos de salarios, lo que podria indicar ciertas dificulta-
des para avanzar hacia salarios mds altos en estos tramos. Asimismo, se destaca
que, en este rango de salarios, todos los estados de la frontera norte tienen una
mayor participacién de trabajadores, lo que indica mayores niveles de califica-
cién de la fuerza de trabajo. Estos datos concuerdan con los resultados de Félix

3 Estimaciones propias con base en informacién del Inegi (2023).
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y Ledn (2022), que indican que para el periodo entre 1993 y 2018 se dio un
importante crecimiento del empleo y la produccién que derivé en un incremen-
to de la productividad total de los factores en 2.2%.

Por otro lado, en el rango de mas de cinco salarios minimos, se observa una
disminucién en la proporcion de trabajadores tanto a nivel nacional como en
la frontera norte durante los tres afios analizados. Este descenso sugiere una
menor cantidad de empleos con salarios mads altos en relacién con los niveles
inferiores. Es importante tener en cuenta que esta reduccion puede tener diver-
sas implicaciones, como la posibilidad de que trabajadores mejor remunerados
se desplacen hacia otras categorias salariales o una mayor concentracién de
empleos en los tramos salariales mas bajos.

En conclusidén, el andlisis de los datos muestra tendencias mixtas en los
diferentes rangos salariales, tanto a nivel nacional como en los estados de la
frontera norte. Si bien se observa un avance en la distribucién de salarios mas
altos en la franja de mais de uno a dos salarios minimos, existen desafios en los
tramos de mas de dos a tres, mas de tres a cinco y més de cinco. Estos hallazgos
resaltan la importancia de seguir analizando y trabajando en politicas que fo-
menten una distribucién mas equitativa de los salarios en beneficio de los
trabajadores y la economia en general.

Conclusiones

La integraciéon econémica con EE.UU. ha tenido un impacto significativo en la
economia mexicana. El TLCAN vy, posteriormente, el T-MEC establecieron re-
glas para el comercio y la inversion entre los dos paises. Esta situacién ha resul-
tado en creacién de empleos, estabilidad macroeconémica, adopcién de tecnolo-
gia importada mediante la instalacién de plantas manufactureras de empresas
multinacionales, y una mayor sincronizacién con la economia estadounidense.
Sin embargo, aunque en el total de la economia de México se ha visto una
relativa estabilidad macroeconémica y un crecimiento del empleo, es impor-
tante destacar que la dindmica de crecimiento econémico ha sido distinta en
las diferentes regiones del pais. Los estados de la frontera norte de México di-
fieren del resto del pais debido a diversos factores, siendo uno de los mas des-
tacados su ubicacién geogrifica estratégica, compartiendo la frontera con
EE.UU. Esta cercania geografica y conexién directa con la economia mas
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importante del mundo ha impulsado el crecimiento econémico fronterizo, fa-
cilitando el comercio, la IED vy el intercambio social y econémico, lo que ha
influido en una configuracién econémica distintiva de dicha regién.

No obstante que en México existen diversos polos de desarrollo industrial
en el centro y occidente de México, en la frontera norte se ha observado un
importante crecimiento en la industria manufacturera, especialmente en el
sector de las maquiladoras, convirtiéndose en una puerta de entrada para el
comercio internacional entre México y EE.UU., destacindose Nuevo Ledn,
Chihuahua, Coahuila y Baja California.

Asi, las ventajas de localizacién han determinado que la participacién de los
flujos de inversion de EE.UU. se hayan incrementado en la frontera norte. En
todos los estados de la regiéon hubo aumentos de la IED en las ramas manufac-
tureras. Sobresalen por su monto los flujos hacia los subsectores de equipo de
transporte y electronicos, lo cual subraya la importancia de la regién para los
inversionistas extranjeros. Recientemente, la guerra comercial entre EE.UU. y
China, la existencia del T-MEC y los menores costos laborales y de transporte
han incrementado los incentivos para los mayores flujos de IED hacia el pais y
la region, con lo que se ha desarrollado el proceso conocido como nearshoring.

Los estados del norte de México muestran un cierto nivel de especializa-
cion en las exportaciones. Nuevo Leén y Coahuila destacan en la fabricacién
de maquinaria y equipo, seguidos por Tamaulipas y Chihuahua. En equipo de
computacién y electréonica, Chihuahua lider6 exportaciones, seguido de Baja
California; mientras que, en accesorios y aparatos eléctricos, Nuevo Leén fue
predominante, seguido por Coahuila y Tamaulipas. Finalmente, en la fabrica-
cién de equipo de transporte, Coahuila y Nuevo Leén fueron los mayores ex-
portadores de la region.

Ademds, se aprecia que esta region ha logrado diversificarse econémica-
mente, desarrollando otros sectores como el turismo, los servicios, la tecnolo-
giay la energia, lo que ha contribuido a un panorama econémico més dindmico
y ha generado oportunidades adicionales de empleo y crecimiento. Asimismo,
las politicas salariales impulsadas en la administracién de AMLO han permi-
tido que los salarios minimos de la regién se eleven por arriba del promedio
nacional, generando mayores niveles comparativos de ingreso. Estos factores
han dado lugar a una economia relativamente diferenciada en comparacién con
el resto del pais. Las tasas de desempleo tienden a ser mas bajas y los salarios
tienden a ser mas altos debido a la presencia de la industria manufacturera y
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la demanda de mano de obra especializada, impulsada por la presencia de em-
presas internacionales y la ubicacion estratégica cercana a EE.UU.

En conclusidn, la integraciéon econémica con EE.UU. ha generado efectos
notables en la economia mexicana vy, en particular, en la frontera norte del pais.
La cercania, la presencia de maquiladoras, el comercio internacional, la IED y la
diversificacién econdmica son elementos clave que han dado forma a la configu-
racién econdmica tnica de esta region fronteriza. Asi, en el periodo analizado, la
mayor cantidad de oportunidades de empleo y la orientacién hacia la industria
manufacturera y de exportacion son algunos de los rasgos distintivos que diferen-
cian al mercado laboral de la frontera norte de México del resto del pais.

Finalmente, es importante sefialar que las politicas instrumentadas por las
administraciones de EPN y AMLO han estimulado el desarrollo econémico de
la frontera norte de México. Por ello, las politicas como la creacién de zonas
econdmicas especiales y de incentivos fiscales son estrategias que deberdn se-
guir fomentidndose para consolidar dicha region. Asimismo, dada la situacién
geografica en el contexto nacional, las politicas salariales deberdn seguir consi-
derando los mayores niveles de precios de la frontera norte, para seguir apoyan-
do los salarios diferenciados que permitan impulsar el consumo y demanda
agregada en la region.
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ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES
DEL MERCADO DE TRABAJO, 2005-2022

Wendy Ovando Aldana*

Introduccion

A finales del siglo XX la mayoria de los paises capitalistas llevaron a cabo dos
reestructuraciones econdmicas para recobrar las tasas de ganancia y producti-
vidad que habian prevalecido en la edad de oro capitalista (Brenner, 2009;
Castillo, 2009). Por un lado, redujeron la participaciéon del Estado en las acti-
vidades econd6micas, promovieron el libre comercio y adoptaron el mercado
como el mecanismo regulador de la economia (Harvey, 1998; Garcia et al.,
2009; Tello, 2007). Por otro, en las empresas se promovieron formas flexibles
de produccion y contratacién del personal, a fin de ajustarse a los cambios en
el mercado de bienes y servicios (Coriat, 2008; Castillo, 2009; De la Garza,
2006). Ambas reestructuraciones tuvieron implicaciones en el mercado de
trabajo porque se desprotegid al trabajador al disminuir el Estado de Bienestar
y buscar estructuras de relacién laboral flexibles como: empleo temporal, de
medio tiempo o subcontratacién, entre otros (Edwards, 2006).

México también implementé dichas reestructuraciones vy, al unisono, con la
adopcién del modelo neoliberal, el mercado de trabajo se vio afectado pues dis-
minuy6 el ingreso de los trabajadores y aument6 tanto el desempleo como el
empleo informal (Gutiérrez, 1999; Tello, 2010). Cabe senalar que entre 1982 y
2000 el poder adquisitivo de los trabajadores se redujo en casi 70.0%, en térmi-
nos reales, y se amplié el ntiimero de trabajos sin prestaciones sociales (Tello,
2010). En otras palabras, el mercado de trabajo en México no solo se hizo flexi-
ble, sino que presentaba condiciones precarias al iniciar el siglo XXI.

* Facultad de Economia de la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMEX).
Correos electrénicos: wovandoa@uaemex.mx y gwenovando@live.com.mx
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Cabe resaltar que en las primeras décadas de lo que va de este siglo, dos
reformas laborales han tenido lugar en México: la primera en 2012 relacionada
con la flexibilizacién del mercado de trabajo para garantizar mayor ntimero de
empleos formales (Secretaria de Gobernacién [Segob|, 2012) y la segunda, en
2019, que incorpora, entre otros aspectos: procesos democraticos en los sindi-
catos, perspectiva de género y proteccion de trabajos como el agricola y del ho-
gar, solo por mencionar algunos (Segob, 2019). Al mismo tiempo, la economia
mexicana ha sido testigo de dos recesiones econdmicas: la de 2008-2009 y la
correspondiente a 2020 como consecuencia de la pandemia por la Covid-19.! Es
asi como resulta necesario identificar los cambios mas recientes del mercado
de trabajo en México. Asimismo, es importante reconocer las diferencias por
administracién federal para senalar las condiciones externas e internas que
dieron pie a los resultados por periodo presidencial. Debido a lo anterior, el
objetivo de este capitulo es analizar las principales variables del mercado de
trabajo en México durante el periodo 2005-2022..

Cabe senialar que la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE),
fuente de informacién primaria sobre el mercado de trabajo en México, arrancé
formalmente en 2005, debido a ello, en el presente trabajo, el sexenio de Vicen-
te Fox Quesada (VFQ) cuenta con el estudio de tnicamente dos afos, las ad-
ministraciones de Felipe Calderén Hinojosa (FCH) y Enrique Pefa Nieto (EPN)
con los seis anos correspondientes, y la de Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO) hasta 2022, con la finalidad de tener los promedios anuales
completos.

Para estudiar algunas de las variables que refieren el comportamiento labo-
ral se considera, en primera instancia, revisar ciertos cambios en la legislacion
laboral, y en segundo lugar el anilisis de los siguientes indicadores: poblacién
econémicamente activa (PEA), poblacién no econémicamente activa (PNEA),
tasa de desocupacién (TD), tasa de subocupacion (TS), tasa de informalidad
laboral (TIL) y tasa de condiciones criticas de ocupacién (TCCO).2

La revision aludida permite plantear dos cambios fundamentales en la
normatividad del trabajo en México: el primero con un enfoque flexibilizador

1 Véanse capitulos 1y 2 del presente libro.

2 Las tasas que se analizan refieren a: porcentaje de desempleados respecto de la PEA (TD),
porcentaje de poblaciéon ocupada que busca trabajar mas horas (TS), porcentaje de poblacién
ocupada que se encuentra en un empleo informal (TIL), y porcentaje de la poblacién ocupada que
trabaja pocas horas o bien trabaja mas de 48 horas y perciben bajos salarios. Para tener una mayor
compresion de cada una de ellas, se definen de manera especifica en la seccion 4 de este capitulo.
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del mercado de trabajo a favor de la clase empresarial, en 2012 (Bensusin,
2006a; Pérez, 2002) y el segundo, en 2019, con una tendencia de beneficio
hacia los trabajadores. Asimismo, que la TD en México durante la pandemia
por la Covid-19, en la administracién de AMLO, a pesar de haber sido alta no
exhibe los resultados elevados que se presentaron en el periodo de FCH.

Ademis, para los grados de instruccién mas altos, la TD ha ido aumentan-
do a lo largo del tiempo hasta presentar las tasas mas elevadas en comparacién
con el resto de los niveles educativos. Los resultados de las tasas de subocupa-
cioén e informalidad laboral —indicadores de flexibilidad laboral— hacen refe-
rencia a una situacién precaria del trabajo por la ausencia de prestaciones y
bajos salarios. Finalmente, la TCCO requiere el uso de salarios equivalentes
para comparar su evolucion a lo largo de las administraciones federales.

El presente documento se compone de cuatro secciones adicionales al apar-
tado introductorio: en la primera se revisa, brevemente, la teoria neocldsica
referente al analisis del mercado de trabajo, debido a que contempla aspectos
relacionados con la flexibilidad laboral, condicién del mercado de trabajo en
Meéxico a inicios del siglo XXI, y por ser la corriente tedrica que se busca con-
trarrestar en términos de derecho laboral. En la segunda, se ubica el contexto
de este mercado antes de las administraciones presidenciales del presente siglo.
En la tercera, se estudian algunos de los cambios en la normatividad laboral
mas sobresalientes y, en la cuarta, se analizan diversos indicadores del mercado
de trabajo. Finalmente, se incluyen las conclusiones.

1. La teoria neoclasica y el analisis del mercado de trabajo

El estudio del mercado de trabajo requiere el analisis de la teoria econémica
neoclésica porque a partir de ella se han tomado decisiones en lo que se refiere
al derecho laboral en México (De la Garza, 2012), entendido éste como:
“I...] el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones laborales bus-
cando el equilibrio y la realizacién de la justicia social entre trabajadores y pa-
trones [...]"” (Méndez, 2014: 6).

Cabe resaltar que, a finales del siglo XIX, los contextos econémico y social
impulsaron el surgimiento de la teoria neocldsica: se consolidé la Revolucion
Industrial, los movimientos sociales se incrementaron como consecuencia de los
postulados marxistas (explotacién del capitalismo), el comercio internacional
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se vio dominado por Gran Bretana, se observ) pobreza derivada de la depresion
econdmica de 1873, y surgié el asalariado y el capitalismo monopolista (Etxe-
zarreta, 2004; Neffa, 2007). Ante el panorama descrito, se vio la necesidad de
una nueva teoria que permitiera ajustarse a la evolucién del capitalismo y las
protestas laborales, naciendo asi el paradigma neoclasico cuyo periodo histérico
esta ubicado en la segunda mitad del siglo XIX y las primeras décadas del siglo
XX (Etxezarreta, 2004). No obstante, esta teoria no fue promotora de los dere-
chos laborales al tratar de contener a una clase trabajadora combativa, mas
bien buscaba justificar el orden dominante en manos de los empresarios.

Ademis de lo anterior, esta corriente tedrica defini6 el mercado de trabajo
a partir de sus supuestos generales,® como un mercado mads, cuyo precio (sala-
rio) se establece por medio de la interaccién entre oferta y demanda, es decir,
no existe diferenciacion entre el trabajo y otras mercancias (Neffa, 2007). Tan
solo se define a éste como la parte del tiempo de ocio sacrificada para ser ven-
dida a las empresas a cambio del salario real (Noriega, 2009). Las curvas de
oferta y demanda de trabajo representan el principio maximizador de trabaja-
dores y empresarios, respectivamente. En la primera, los empleados ofreceran
mas trabajo a medida que aumente el ingreso. En la segunda, la productividad
marginal serd el determinante para seguir demandando mds trabajo: cuando
ésta se iguale con el salario real pagado, los empleadores dejaran de contratar
mas personal. Para lograr ese ajuste, se requiere que los precios del mercado
(salarios) sean flexibles (Loria, 1994). Cabe mencionar que la flexibilidad sala-
rial es aquella en la que el salario se adectia en funcién de la productividad
(Ibarra y Gonzilez, 2010), en otras palabras, de la mayor o menor produccién
del factor trabajo.

Los neoclasicos tratan de prescindir de algunos elementos naturales del
mundo laboral para poder lograr el equilibrio del mercado, como los movi-
mientos sindicales y la intervencion estatal (Loria, 1994). La influencia de esta
teoria en las politicas de empleo ha influido en gobiernos como el britdnico
que inhabilité el Estado de Bienestar, igualmente, tanto el gobierno britdnico
como el estadounidense se enfrentaron al poder de los sindicatos, en ambos
casos durante la crisis de la década de 1970 (Harvey, 2007). Para esta teoria,

3 Hay un gran numero de agentes (consumidores y productores) por lo que ninguno de ellos
puede influir en los precios; el régimen es de propiedad privada; competencia pura y perfecta;
flexibilidad de precios y salarios; agentes racionales, entre otros (Neffa, 2007; Noriega, 2009;
Palacio y Alvarez, 2004; Toledo, 2007).
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los sindicatos son considerados como la causa por la cual hay carencia de bue-
nos empleos, ya que inciden en el aumento de los salarios y, por consiguiente,
se reduce el nimero de personal sindicalizado, quienes a su vez tendrian un
salario inferior (Neffa, 2008). Al mismo tiempo, para explicar la diferencia sa-
larial, la Teoria del capital humano —extensién del pensamiento neocldsico—
establece que es la inversion en educacion que realiza cada individuo lo que le
permite tener mayor calificacién y, por lo tanto, mayor nivel de ingreso. En
otras palabras, ahora el tiempo del trabajador se dividiria en trabajo, ocio y
educacion (Albano y Salas, 2007).

2. Algunas caracteristicas del mercado de trabajo en México antes del siglo XXI

Las condiciones actuales del mercado de trabajo en México tienen sus ante-
cedentes en las reestructuraciones econémicas de finales del siglo pasado,
debido al descenso de los niveles de productividad y las tasas de ganancia que
prevalecieron durante la edad de oro del sistema capitalista (Brenner, 2009;
Castillo, 2009). Al mismo tiempo, a la crisis del Estado Benefactor y el debi-
litamiento del modelo de acumulacién de produccién rigido se sumo el incre-
mento de los precios del petréleo durante la década de 1970 (Harvey, 1998;
Antunes, 2005).

Ante este panorama, el medio para reorganizar al capitalismo fue una res-
tructuracién en los niveles macro y microeconémico que tuvo lugar, en primera
instancia, en los paises desarrollados. En lo que respecta a la macroecondémica,
las economias capitalistas redujeron el papel del Estado, asi como el gasto gu-
bernamental y los gastos sociales (Anderson, 1996; Garcia, 2001). De igual
manera, recortaron los impuestos para los ingresos mds altos (Anderson, 1996;
Garcia, 2001), y fomentaron el libre comercio entre las diversas economias
(Castillo, 2009). Para el caso de los paises en desarrollo se establecié un con-
junto de disposiciones de correccién por medio del Consenso de Washington
(Tello, 2007) que promovio, entre otras cosas, disciplina fiscal, reforma en
términos de impuestos y liberalizacion de tasas de interés, asi como del comer-
cio y la inversién extranjera directa (Williamson, 2003). Estos cambios reduje-
ron el Estado de Bienestar keynesiano, colocaron al libre mercado como el
mecanismo regulador de la economia e impulsaron la apertura comercial (Har-
vey, 1998; Garcia et al., 2009; Tello, 2007).
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En lo concerniente al nivel microeconémico, en el interior de las empresas
inicié un proceso de reestructuracién en la produccién con modificaciones,
fundamentalmente, en los modelos productivos fordista y taylorista —relacio-
nados con empresas de gran tamarfio, produccién en masa, estructura de la
organizacion jerarquica y centralizada, por mencionar algunos aspectos—, que
fueron sustituidos por modelos flexibles como el posfordismo, toyotismo, sis-
temomanufactura, entre otros (Coriat, 2008; De la Garza, 2006). Lo expuesto
anteriormente cambi6 la relacion entre empleadores y empleados, de tal modo
que al flexibilizar los procesos productivos también se flexibilizé al trabajo.

De acuerdo con Castillo (2009), las transformaciones en el mercado de
trabajo se relacionaron con los cambios en los modelos de produccién y con la
manera en la que se organizaba éste desde la primera mitad del siglo XX: las
politicas de proteccién laboral, que anteriormente habian sido aseguradas por
el Estado, fueron abandonadas (Harvey, 1998). Mientras que los empresarios
hallaron en el recorte de costos, por cuenta de los trabajadores, un modo de
recuperar los niveles de productividad y ganancia (Brenner, 2009). Lo anterior
se lograria con la flexibilidad laboral entendida como diversos tipos de trabajo
que permiten al empresario variar tanto cantidad como estructura, funciones y
costos del empleo, tal es el caso de trabajo temporal, a tiempo parcial, de medio
tiempo, por proyecto, en el domicilio, entre otros (Edwards, 2006).

Conforme a la literatura, se identifican cuatro tipos de flexibilidad laboral:
interna, externa, salarial (Ibarra y Gonzalez, 2008) y extrema (Palacio y Alva-
rez, 2004). El primero, también llamado funcional, considera los cambios en la
plantilla laboral que realiza el empleador —rotacién de personal, horas extra,
polivalencia, modificacién de la jornada de trabajo, etc.—; el segundo, igual-
mente identificado como numeérico, busca modificar el nimero de trabajadores
—subcontratacién, empleo temporal, etc. —; €l tercero, pretende alterar el sa-
lario de acuerdo con las necesidades de la empresa, y el cuarto, se vincula con
los trabajos que se ubican en la informalidad.

Como se puede identificar, la flexibilizacion del trabajo simboliza lo opues-
to al colectivo de la clase trabajadora y la proteccion laboral (Whiteside, 2000;
Zimmermann, 2000). La reduccién de los costos —via mano de obra— en la
mayoria de los paises capitalistas repercutié en ingresos inferiores para la clase
trabajadora, inseguridad laboral considerable, y menoscabo de beneficios y pro-
teccién laboral (Harvey, 2007). De acuerdo con Brenner (2009) los empresarios
buscaron reducir el poder de la clase trabajadora mediante cambios en la
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normativa laboral y la estimulacién de la produccién, esto redujo los costos
indirectos. Asimismo, planes de austeridad y restriccién de crédito —limita-
cién monetaria—, llevados a cabo por gobiernos de los paises capitalistas, inci-
dieron en la diminucién de los incrementos salariales.

La economia mexicana no quedd exenta de la reestructuracién econémica
y, por consiguiente, de los cambios en el mercado de trabajo, como: disminu-
cion de ingresos de los trabajadores, incremento del desempleo y el empleo
informal. Sin embargo, es importante senalar que tres crisis econémicas tuvie-
ron lugar entre las décadas de 1980 y 1990 que, junto con la adopcién del
modelo neoliberal,* afectaron las condiciones de trabajo relacionadas con el
incremento del empleo precario (Gutiérrez, 1999; Tello, 2010), el cual, desde
la 6ptica del trabajador, es incierto, imprevisible y peligroso (Kalleberg, 2008).
En otras palabras, se relaciona con: inexistencia de contrato laboral, condicio-
nes de riesgo para la seguridad, bajos niveles salariales, escasas o inexistentes
prestaciones laborales, entre otras caracteristicas (Rubio, 2010).

En cuanto a la reduccion en el nivel de ingreso de los trabajadores (Gutié-
rrez, 1999; Tello, 2010), el salario minimo real perdi6 la mitad de su valor entre
1986 y 1996. Asimismo, el porcentaje de la poblacién ocupada que percibia
menos de un salario minimo aument6 de 18.1% a 20.8% entre 1991 y 1997
(Garcia, 2001). Por otro, la proporcién de los ocupados remunerados se redujo
entre 1980 y 1991, al pasar de 92.0% a 81.0%, por lo que el conjunto de la
poblacion desempleada y los ocupados no remunerados se incrementd en
13 puntos porcentuales al cambiar de 6.0% a 19.0% para el mismo periodo
(Gutiérrez, 1999).

En lo que respecta a la tasa de desocupacién® los niveles mds altos se halla-
ron en 1983 y 1995 con 6.0% y 6.3% respectivamente, asociados con las crisis
econdmicas de las década de 1980y 1990, correspondientemente, y cerrando en
1998 con 3.3% (Camberos y Bracamontes, 2015). Conforme a algunos analis-
tas, sobresale el incremento de los empleos informales en esos anos (Tello,
2010), los cuales se caracterizan, generalmente, por ser precarios en términos
de salarios bajos y al mismo tiempo flexibles, y por la carencia de prestaciones

4 El neoliberalismo se relaciona con las teorias del siglo XVIII que versaban sobre el
liberalismo econdmico. Esta idea fue retomada por Margaret Thatcher y Ronald Reagan durante la
década de 1980 para representar las politicas econémicas sobre libre mercado y apertura comercial
(Castillo, 2009).

5 Esta tasa se calcula dividiendo la poblacién desocupada entre el total de la poblacién
econdémicamente activa (PEA).
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sociales (Loria et al., 2016). En cuanto a estas tltimas, el porcentaje de la pobla-
cién ocupada que no contaba con ellas pasé de 19.8% a 43.7% de 1988 a 1997,
es decir se incrementé en 16 puntos porcentuales (Gutiérrez, 1999), no obstan-
te, hay fuentes de informacion que sefialan que en 1997 aumenté hasta 66.0%
(Garcia, 2001). Otros indicadores de la informalidad se relacionan con los em-
pleos no asalariados —quienes trabajan por cuenta propia y los trabajadores que
no perciben pago— que de 1970 a 1997 crecieron de 31.7% a 37.2% (Garcia,
2001), o el caso de los ocupados que realizaban sus actividades sin incluir un
local que de 1980 a 1990 se ampliaron en 24 puntos porcentuales: 19.8 a
43.7%, respectivamente (Gutiérrez, 1999). Al mismo tiempo, es importante
sefnalar la mayor incorporacion de las mujeres en el mercado de trabajo, por lo
general, asociadas a empleos precarios (Garcia, 2001).

En términos generales, la restructuracién productiva en México junto con
la adopcién de politicas de corte neoliberal —apertura comercial, libre mercado,
disminucién del Estado, reduccién de politicas de corte social— y las tres crisis
econdmicas de finales del siglo pasado tuvieron efectos en el mercado de traba-
jo. Por un lado, el salario minimo, que representa el poder adquisitivo de la
clase trabajadora, se vio reducido en casi 70.0% en términos reales entre 1982
y 2000. Por otro, se amplio el porcentaje de trabajadores sin prestaciones socia-
les, se incrementaron los trabajos informales y aument6 la participacion de la
mano de obra de las mujeres. En otras palabras, en los tltimos afnos del si-
glo XX, la fuerza laboral en México requeria trabajos no solo bien remunerados,
sino con condiciones laborales convenientes, es decir, empleos estables y segu-
ros (Tello, 2010). Fue asi como el gobierno de VFQ recibié un mercado de tra-
bajo flexible y precario.

3. Algunas de las reformas laborales en México a inicios del siglo XXI

Antes de comenzar con el andlisis de los principales indicadores del mercado
de trabajo, es preciso revisar algunas de las reformas laborales mas destacables
de finales del siglo pasado e inicios de éste, para identificar la percepciéon de
cada periodo presidencial sobre las clases trabajadora y patronal.

La primera Ley Federal del Trabajo (LFT) en México fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 28 agosto de 1931, bajo un entorno interna-
cional de depresién econdémica e inestabilidad politica en el interior del pais.
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No obstante, este primer estatuto buscé conciliar los intereses del capital
—para impulsar la inversién en un México posrevolucionario—, asi como los
de la clase obrera (Suérez, 2017). De acuerdo con Munoz (2008: 258) el modelo
que planted esta LFT otorgd a los sindicatos “[...] un poder practicamente ili-
mitado para imponer la contratacién colectiva y la huelga indefinida a los
empleadores [...]”, lo anterior, debido a que se colocé a los colectivos por enci-
ma de los derechos y libertades individuales (Bensusdn, 2006b citada en Mu-
fioz, 2008).

Posteriormente, en 1970 se emitié la Nueva LFT que, conforme a De Buen
(2006), represent6 una recompensa del presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-
1970) al movimiento obrero por su apoyo durante lo ocurrido el 2 de octubre
de 1968. Asimismo, incorpord, entre otros aspectos, el principio in dubio pro
operarium, relacionado con dar al trabajador la Gltima palabra en caso de haber
duda (Ortiz, 2020); algunos derechos y prestaciones —aguinaldo, prima de
antigiiedad e indemnizaciones, entre otros— (Nava, 2023; Ortiz, 2020), la re-
glamentacién del derecho de una vivienda para la clase trabajadora —Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)]— y la am-
pliacién del periodo de vacaciones® (De Buen, 2006; Ortiz, 2020), por solo
mencionar algunos. Sin embargo, las cuestiones colectivas del trabajo no se
tocaron (De Buen, 2006) quedando pendientes en la agenda laboral. Mds tarde,
durante la década de 1980, se llevaron a cabo las reformas procesales que ver-
saron sobre instituir imparcialidad respecto de quienes formaban parte en los
juicios individuales (Ortiz, 2020). Sin embargo, dentro de estas reformas hubo
una modificacién en la ley que anul6 “[...] de facto la eficacia a la coalicién de
trabajadores y su derecho a huelga”, cuando se incorporé el articulo 923 que
condicioné su emplazamiento al dar autoridad al presidente de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje para decir si cumplia o no con los requisitos estableci-
dos por la ley (Ferndndez, s.f.: 1). En suma, con la reforma laboral de 1970 se
buscé proteger los derechos laborales de los trabajadores, sin embargo, la incor-
poraci6n del articulo 923 fue un golpe duro para los sindicatos sobre el derecho
a huelga que estaria condicionado por un tercero.

Es importante mencionar que durante las décadas de 19880 y 1990 hubo
intentos importantes por reformar la ley para flexibilizar el mercado de trabajo

6 En la LFT de 1931 se establecia que cualquier trabajador con mds de un ano de labores
tenia derecho a un periodo vacacional no menor a cuatro dias (Segob, 1931), y para la nueva LFT
de 1970 se ampli6 a no menor de seis dias (Segob, 1970).
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(Nava, 2023), es decir, legalizar la libertad de contratar y despedir, asi como
contener los salarios a la baja (Bensusan, 2013), independientemente de que a
inicios del siglo XXI el grado de flexibilidad de este mercado en México era uno
de los mas altos en el mundo (Bensusdn, 2006), aun sin estar institucionaliza-
do oficialmente. Al respecto, Ibarra (2010) compard el grado de rigidez laboral
entre algunos paises de Iberoamérica y concluyé que tanto Brasil como México
presentaron un nivel intermedio-bajo, en otras palabras, exhibieron un merca-
do de trabajo flexible, destacando, para el caso del segundo, una rigidez nula
respecto del despido colectivo. Al mismo tiempo, Vega (2005), al analizar la
legislacion laboral en diversos paises de América Latina, entre la década de
1990 e inicios del siglo XXI, sefial6 la ausencia de una reforma para México,
sin embargo, a partir de su estudio se pueden identificar algunos rasgos de
flexibilidad laboral no reglamentados como: aumento de las horas de trabajo
—por encima de la jornada laboral legal—, un tipo de flexibilidad interna, o el
costo laboral no salarial” —costos de contratacién— que era de 49.0% respecto
del salario bruto en comparacién con Brasil de 67.0% o Perd de 55.0%.

En las intenciones por legalizar la flexibilidad laboral, se buscaba estar
acorde con las reestructuraciones econdmicas de finales del siglo XX para in-
crementar la productividad, no obstante, estas ideas de reforma no se cristali-
zarian hasta 2012 con el gobierno de FCH (2006-2012) (Pérez, 2014).

Cabe mencionar que previo a FCH, el gobierno de la alternancia de VFQ
(2000-2006) del Partido Accién Nacional (PAN) —después de que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) permanecié mas de 70 afios en la presiden-
cia— también intenté realizar una reforma laboral. Su interés se concentré en
“[...] un ajuste ‘flexibilizador’ y puntual de las reglas de contratacién y los de-
rechos colectivos —que no solamente no pusiera en peligro la gobernabilidad
corporativa, sino que la asegurara—" (Bensusin, 2006a: 34). Pese a que no se
efectuaron dichos cambios en materia laboral, se evidencié una preferencia por
la clase empresarial y, por lo tanto, la permanencia no solo del modelo neoli-
beral, sino de las politicas que habian prevalecido con la tecnocracia del PRI
(Bensusan, 2006a; Pérez, 2002) como el del tope salarial (Pérez, 2002).

Las condiciones para efectuar la reforma se dieron en el periodo de FCH,
aun cuando llegé a la presidencia en un ambiente de sospecha de fraude elec-
toral. La antesala a la reforma laboral se presenté en 2009 con la desaparicién

7 Son el conjunto de contribuciones que realiza el patrén y aportaciones del trabajador para
sufragar, entre otros aspectos, formacion, prestaciones sociales, etc. (Vega, 2005).
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de Luz y Fuerza del Centro (LyFC) y el conflicto que se derivé con el Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME). Esta situacion reflejé la baja productividad en
LyFC en comparacién con las prestaciones laborales del sindicato, que se ubi-
caban por arriba de la media nacional abriendo el debate para la reforma laboral
de 2012 (Pérez, 2014).

Entre las justificaciones a los cambios a la LFT de 1970 se encontraban
las siguientes: limitado aumento de empleos formales, atencién a grupos vul-
nerables, rendicion de cuentas por parte de los sindicatos (Bensusin, 2013) y
aumento de productividad y competitividad (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidén, 2012). Con base en la iniciativa de reforma a la LFT
de FCH (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2012) se sabe
que el poder ejecutivo defendia la reforma laboral para generar empleos, pues-
to que se habian visto afectados por la crisis econémica de 2009, la contingen-
cia sanitaria por la pandemia de gripe A(HIN1) —en el mismo afio— el
retorno de migrantes mexicanos a territorio nacional y el aumento de la PEA
en diez millones de personas, entre 2002 y 2012. Al mismo tiempo, se tomd
como contexto el incremento de los empleos informales que, para detener su
crecimiento, requeria la generacion de trabajos formales eliminando la rigidez
de la normatividad laboral.

Por otro lado, se considerd que esta reforma permitiria mejorar la calidad
de vida de la poblacién, y apoyaria la equidad y no discriminacioén laboral, por
lo que jévenes y mujeres fueron valorados como grupos de poblacién que reque-
rian ser considerados en los cambios a la ley debido a las dificultades que pre-
sentaban para acceder a un empleo. Conforme a la iniciativa de FCH, la tasa
de desempleo en México, para el primer trimestre de 2012, habia sido de 4.9%,
sin embargo, mas de 50.0% de los desempleados eran j6venes. En cuanto a las
mujeres, a pesar de representar la mitad de la poblacién, su participacion en la
PEA era de 38.0% (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2012).

Adicionalmente, se argument6 que las mejoras en términos de democracia
debian verse reflejadas en las organizaciones laborales, por lo que se solicitaba
transparencia y rendicién de cuentas. Aunado a lo anterior, la reforma permi-
tiria mejorar la eficiencia del mercado laboral, peor rubro evaluado dentro del
Indice de Competitividad Global (ICG) que, en 2011-2012, habia colocado a
México en el nimero 114 de 142 paises. En otras palabras, los cambios en la
legislacién permitirian, como se menciona en la propuesta de FCH, incremen-
tar los niveles de productividad y competitividad.
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Destacaron los cambios en 287 articulos y la derogacién de 23, cuyas modi-
ficaciones principales estaban relacionadas, efectivamente, con la flexibilizacion
del mercado de trabajo en México como una medida para incrementar el nimero
de empleos formales (Bensusdn, 2013), considerando la inclusién de nuevas
formas de contrataciéon como los periodos de prueba, subcontratacion y trabajo
temporal, por hora, entre otros (Anguiano y Ortiz, 2013), asi como la multiha-
bilidad o polivalencia en los lugares de trabajo y la figura del teletrabajo. Al mis-
mo tiempo, y de manera contradictoria, se establecié el término de trabajo
decente, se constituyeron articulos en funcién de grupos vulnerables como las
trabajadoras domésticas —ahora trabajadoras del hogar—, trabajadores del cam-
po y minas; cuestiones sobre equidad de género, como el caso de la prohibicién
del hostigamiento y acoso sexual, o prueba de no embarazo, y la no discrimina-
cioén, tan solo por resaltar algunos aspectos (Bensusin, 2013). Sin embargo, en la
version final de la LFT no se incorpord lo correspondiente a la democracia de los
sindicatos, debido a que el reciente ganador de las elecciones presidenciales,
EPN,® no deseaba tomar posesién en un ambiente de protestas (Pérez, 2014).

Es importante sefialar que, con esta reforma a la LFT, nuevamente, el go-
bierno de FCH daba prioridad a los intereses empresariales al facilitar el tipo
de contratacién y despido que, en resumidas cuentas, como comentan Anguia-
no y Ortiz (2013), su objetivo era reducir los costos laborales y disminuir la
intervencién de los sindicatos. Asimismo, promovié estructuras de trabajo que
precarizaron las condiciones laborales, como el caso de la subcontratacién, que
anula la responsabilidad del empresario con el trabajador quien, a su vez, ob-
tiene menor ingreso respecto de los trabajadores que no se encuentran en esta
modalidad y le representa inestabilidad laboral (Curiel, 2013). Conforme a
Loria y Salas (2019) aumentaron los trabajos formales —una de las justificacio-
nes a esta reforma— sin embargo, aumento la precariedad laboral en términos
de ingreso: por un lado, la TCCO presentd un cambio estructural® al ampliarse
su porcentaje y, por otro, se incremento en términos porcentuales la poblacion
ocupada que percibia hasta un salario minimo (sm).

En lo que respecta al gobierno de EPN (2012-2108), sobresalen dos acciones:
el establecimiento de la edad minima para laborar de 15 anos (Secretaria de

8 La reforma laboral fue aprobada en septiembre de 2012 (Pérez, 2014) y EPN habia ganado
las elecciones en julio de ese mismo ano.

9 Este cambio fue corroborado por los autores mediante la prueba de Zivot-Andrews para el
periodo 2005-2018.
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Gobernacion, 2015) y las negociaciones para la determinacién del sm que comen-

zaron a ser superiores al nivel de precios en 0.3% en promedio (Sdnchez y Marti-
nez, 202.3). No fue sino hasta el gobierno de AMLO (2018-2024) que nuevamente
se realizaron reformas a la LFT, pero ahora con una balanza mas inclinada hacia

la clase trabajadora. Cabe mencionar que en lo que va de su gobierno se han reali-

zado varios cambios fundamentales como se observa en el cuadro 1.

Cuadro 1. Principales cambios en materia laboral, 2018-2022
Documentos y programas
Fecha que establecen cambios Principales caracteristicas
en materia laboral
Con base en las Declaraciones de Derechos en el Trabajo y sobre
Justicia Social para una globalizacion justa, México se compromete,
entre otras cosas, a respetar diversos derechos laborales como: li-
Capitulo laboral del Tratado | bertad de asociacién y negociacién colectiva; suprimir el trabajo
2018 i . N .
noviembre México, EE.UU., Canada forzoso, el de los menores de edad y la discriminacion, asi como
(TMEC) procurar un entorno laboral seguro y saludable. Lo anterior, dentro
de un marco de procedimientos que permitira asegurar su cumpli-
miento, por lo que México debera garantizar el cumplimiento de lo
sefalado, por medio de su legislacion.
Ley Federal de Ningln servidor publico obtendra una remuneracion igual o mayor
2018 ) . . o .
. Remuneraciones de los a la anual méaxima que tiene derecho a percibir el presidente de la
noviembre ) i P
Servidores Publicos repUblica.
Para garantizar a los jovenes el derecho al trabajo e impulsar su
2019 Programa Jévenes incorporacion al mercado laboral, quienes cuenten entre 18 y
enero Construyendo el Futuro 29 afios y que no estudien o trabajen, recibiran capacitacion gratui-
ta por parte de empresas y centros de trabajo.
Se consideraron cambios sobre la libertad sindical, justicia laboral,
creacion de un ente federal para la conciliacion laboral, derechos
2019 Reforma a la LFT fungamentales y perspectiva de ggnero, protecmlon plar'a el trabajo
mayo agricola y del hogar como la fijacién de un salario minimo, para el
primero, y la inscripcion al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), para el segundo.
2021 LFT Regulacion del teletrabajo.
enero
2021 La determinacion anual de los salarios minimos no podra estar por
LFT ; ) ) -
marzo debajo del nivel de inflacidn.
Prohibicion de la subcontratacion laboral salvo en el caso de servi-
2021 . - . .
abril LFT cios especializados cuando las actividades que desarrollen no estén
relacionadas con las que predominan en la empresa beneficiaria.
2022 o . . .
L LFT Ampliacion del periodo de vacaciones a 12 dias.
diciembre

Fuente: Banco de México (Banxico, 2020); Sénchez y Martinez (2023) y Segob (varios afios).




312
Wendy Ovando Aldana

Durante el gobierno de la Cuarta Transformacién se ha observado una preocupa-
cion por los derechos laborales de grupos vulnerables, como es el caso de los
trabajadores del campo y los hogares, para quienes se han establecido lineamien-
tos minimos para su contratacion, o en el caso de los jovenes que no estudian ni
trabajan, se disefié el Programa Jévenes Construyendo el Futuro. Al mismo
tiempo, al eliminar la subcontratacién se excluye una de las figuras de trabajo
flexible apoyada por la administracion de FCH para disminuir costos laborales.
Por otro lado, en lo que va de esta administracién, se ha logrado recuperar
el poder adquisitivo de los trabajadores en México mediante el aumento del sm
real: de 2018 a 2021 su incremento fue de 48.0% (Sdnchez y Martinez, 2023).
Al mismo tiempo, se ha procurado que el establecimiento de este sm no
esté por debajo del nivel de inflacién como habia ocurrido en las administra-
ciones pasadas. Si bien se han realizado cambios en las normas que rigen el
mercado de trabajo, es muy temprano para medir sus efectos en la economia
en general, ademds de que lo establecido en la legislacion en ocasiones queda
lejos de su aplicacién. Por ejemplo: aun con los cambios sobre la democratiza-
cién dentro de los sindicatos y la transparencia en cada uno de los procesos que
devengan de esta figura, ha habido intervencion politica en la legitimizacion de
contratos en empresas publicas y privadas (Sdnchez y Martinez, 2023).

4. Variables fundamentales en el analisis del mercado de trabajo, 2005-2022

Para los fines de este documento, se consideraron algunas variables e indicado-
res que pueden dar muestra de la evolucion del comportamiento del mercado
de trabajo en México a partir del gobierno de VFQ y hasta la administracién de
AMLO.

De manera precisa, se involucran el estudio de la PEA —poblacién de
15 anos y mas que realiz6 alguna actividad econémica o que busco trabajo en
la semana de referencia'® (Inegi, 2023b)—, PNEA —poblacién de 15 afios y
mas que en la semana de referencia no realizaron actividades econémicas y no
buscaron empleo (Inegi, 2023b)— y desempleo —poblacién desocupada que
representa a las personas de 15 afios en adelante, que en la semana de referen-
cia buscaron empleo al no estar asociadas a algin trabajo (Inegi, 2023b)—,

10 En lo que respecta a la semana de referencia alude a la semana previa al levantamiento
de la encuesta (Secretaria del Trabajo y Prevision Social [STyPS], 2023).
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ademds, se hace un andlisis de las condiciones laborales con base en algunas
tasas que emite el Inegi como: subocupacioén (TS), informalidad laboral (TIL) y
condiciones criticas de ocupaciéon (TCCOQO). Cabe senalar que este estudio inicia
con la primera version de la ENOE en 2005, por lo que solo se retoman dos
anos del periodo presidencial de VFQ y cuatro anos del de AMLO
(2018-2022).

Es asi como, durante los 17 afios de analisis, se puede observar que la PEA
y la PNEA en México han mantenido un comportamiento casi homogéneo: la
primera con un porcentaje de alrededor de 60.0% y la segunda con el resto. Sin
embargo, en 2020, durante el gobierno de AMLO, hubo una disminucion de la
PEA y un aumento de la PNEA en mds de cuatro millones de personas entre el
primer y tercer trimestre de 2020'! (véase grafica 1). Como resultado de la
pandemia por la Covid-19, al momento de levantar la ENOE algunas personas
declararon no trabajar ni buscar trabajo debido a que, entre las medidas de
contencién sanitaria para disminuir los contagios, se suspendieron actividades
no esenciales y se fomentd el resguardo en casa (Gobierno de México, 2020).

Es importante sefialar que el mayor porcentaje de participaciéon en la PEA
corresponde a los hombres que, a lo largo de estos 17 anos, representan mis de
60.0% en promedio anual (cdlculos propios con base en Inegi, 2023a), aunque
el incremento de las mujeres ha sido de tres puntos porcentuales entre 2005 y
2022, pasando de 36.7% a 39.9% en promedio anual (Inegi, 2023a).

En este mismo sentido, un indicador de importancia dentro del mercado
de trabajo es el desempleo. Una manera de analizarlo es mediante la tasa
de desocupacién,'? variable contraciclica (Mejia et al., 2022): ante crecimiento
del producto interno bruto (PIB) tiende a disminuir y viceversa. Los niveles mas
altos del desempleo se ubicaron durante el periodo de FCH en dos ocasiones:
5.3% en promedio anual para 2009 y 2010, como resultado de la recesién eco-
némica de 2008, y 4.9% en promedio anual en 2012 y 2013, debido a la caida
en la produccién manufacturera, provocada por una desaceleracién en las

11 Es importante mencionar que, debido a la pandemia, el levantamiento de la ENOE fue
suspendido en el segundo trimestre de 2020, por lo que el Inegi disefié una encuesta mediante el
uso del teléfono a la que llamé Encuesta Telefénica de Ocupacién y Empleo (ETOE). No obstante,
al cambiar la estrategia de recopilacién de informacién los datos no pueden ser comparables a lo
largo del tiempo. De ahi que el Inegi, en el portal relacionado con la ENOE, en la seccion de tabu-
lados no incluye el trimestre en cuestion, debido a ello, los datos que se presentan en esta seccion
también omiten los resultados correspondientes a esos tres meses.

12 De acuerdo con la ENOE la tasa de desocupacion se obtiene dividiendo el total de la po-
blacién desocupada entre la PEA (Inegi, 2023b).
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Gréafica 1. PEA y PNEA, 2005-2022
(porcentajes en promedio anual)
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Nota: debajo de las iniciales de cada presidente se presenta el promedio del sexenio para cada variable sefialada.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Inegi (2023a).

exportaciones manufactureras, principalmente, en las correspondientes a pro-
ductos automotrices dirigidos a EE.UU. a partir de la segunda mitad de 2012
(Banco de México [Banxico|, 2014), y la creacién moderada de empleos en los
dos primeros meses de 2013 en comparaciéon con los tltimos cuatro meses de
2012 (Banxico, 2014). Posteriormente, el tercer periodo con niveles altos de
desempleo se ubicé en 2020 y 2021 con 4.1% en promedio anual en la adminis-
tracién de AMLO, consecuencia de la recesion por la Covid-19 (véase grafica 2).

Es importante reconocer la evolucién persistente de esta variable, es decir, un
alza en la tasa de desocupacién tarda en hallar niveles bajos a lo largo del tiempo.
Por ejemplo: antes de la recesién econdmica de 2008-2009, este indicador se
ubicé en 3.6% y 3.9% en promedio anual en 2007 y 2008, respectivamente. Para
recuperar los niveles de 2008, pasaron ocho afios ya que, en 2016, nuevamente
se situd en 3.9%. Al respecto, Trejo et al. (2017) indican que el comportamiento
de la tasa de desempleo se asocia con un concepto llamado histéresis, o bien, con
el impacto que subsiste en este indicador a lo largo del tiempo a razén de un
shock econémico y/o estructural, como lo son las recesiones econémicas.
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Gréafica 2. Tasa de desocupacion total y por sexo, 2005-2022
(porcentaje en promedio anual)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Inegi (2023a).

Particularmente, resalta la tasa de desocupacion en el periodo de la pandemia
que si bien aument6 0.6 puntos porcentuales respecto de 2019, no alcanzé los
niveles del periodo 2009-2010, es mas, de inmediato disminuy6 para 2022.
Algunas de las explicaciones a este resultado obedecen a la implementacion
del teletrabajo en algunas actividades econémicas como una estrategia para
evitar la reduccion del empleo durante la pandemia de la Covid-19 (Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe [Cepal], 2023a); a una cuestién de
calculo de la tasa de desocupacion en virtud de la migracion estadistica de la
poblacién desocupada (PEA) al conjunto de la poblacion que no trabajaba ni
buscaba empleo (PNEA), v a la recuperacién de actividades econdmicas como
consecuencia del fin a las medidas de restriccién sanitaria (Cepal, 2023b). De
acuerdo con Herndndez y Valdés (2022), en el primer semestre de 2022 se iden-
tificaron, con base en el ritmo de recuperacién, tres grupos de actividades eco-
némicas: recuperadas, en vias de recuperacion y rezagadas. Dentro de las
primeras, que significaron un tercio del PIB, se hallaron: manufactura; comercio
al por mayor; servicios profesionales, cientificos y técnicos; servicios de salud, y
asistencia social. En el segundo se ubicaron aquellas relacionadas con la
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economia doméstica, que representaron 35.5% del PIB nacional. En el tercero,
que también supuso un tercio del PIB se encontraron: construcciéon y mineria.
Importante recordar las tasas de crecimiento del PIB mexicano que en 2021 fue
de 4.9% vy de 3.1% en 2022, versus la caida de 8.5% en 2020 (Instituto Mexicano
para la Competitividad [IMCO], 2023). En otras palabras, el aumento de la
produccién y la reactivacién de algunos de los sectores coadyuvaron a la recupe-
racién de los empleos y la disminucién de la tasa de desocupacion en 2022.

Al mismo tiempo es importante sefialar que esta tasa, que cuantifica el
desempleo en México, ha sido baja en comparacién con paises de la Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), resultado atri-
buible, entre otras razones, al elevado nivel de empleo informal (Loria et al.,
2016) del cual se hablard mas adelante. Cabe senalar que el desempefio en
Meéxico presenta disimilitudes por sexo. Mientras las mujeres logran las tasas
mas altas previo a los periodos de recesiones econdmicas, en el momento del
evento econémico son los hombres quienes alcanzan, ligeramente, una mayor
tasa. Relativo a ello, Loria et al. (2012) indican que la relacién crecimiento
econémico-desempleo en los varones es negativa con respuesta pronta debido
a que se ubican en mayor proporcion en empleos formales, mientras que en las
mujeres es también negativa, sin embargo, lenta y profunda.

Adicionalmente, el desempleo en México en los dltimos diez anos ha afec-
tado en mayor proporcién a la poblacién con el nivel de instruccién medio
superior y superior con disminucién en el resto de las clasificaciones del nivel
de estudios (véase grifica 3). Lo anterior, probablemente, asociado con el incre-
mento de la escolaridad media de la poblacién de 15 afios y mds, que pasé de
7.5 a 8.6 entre 2000 y 2010 (Instituto Nacional para la Evaluacién de la Edu-
cacién [INEE], 2023}, para ubicarse en 2020 en 9.7 (Inegi, 2020), lo que corres-
ponde a los inicios de los estudios de bachillerato. En cuanto a ello, Hernindez
(2020) considera que esta tasa de desocupacion elevada para los niveles de
mayor instruccién se debe al incremento de alfabetizacion de la poblacién en
México, asi como a la incorporacién de los jovenes al mercado de trabajo con
un nivel educativo més alto.

En paralelo, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2020) establece
que, en los paises de ingreso bajo y medio-bajo, la poblacién con educacién me-
dia y media superior presenta mayor probabilidad de estar desempleada, ello
vinculado a dos posibles causas: la primera, relacionada con una desarticulacién
entre demanda y oferta de trabajo de puestos calificados; la segunda, con la
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disposicién de los mas calificados a estar en situacion de desempleo por més tiem-
PO, en comparacién con quienes cuentan con menores niveles de preparacion.

Gréfica 3. Tasa de desocupacion por nivel de instrucciéon, 2005-2022
(porcentaje en promedio anual)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Inegi (2023a).

Son las personas de 25 a 44 afios las que a partir de 2007 presentan el mayor
porcentaje de la PEA sin empleo, dejando en segundo lugar a las que se ubican
entre los 15 y 24 anos. No obstante, quienes se localizan entre 45 y 65 anos,
en la administraciéon de FCH, alcanzaron 16.0% en promedio anual en 2009 v,
aunque dicho promedio se mantiene estable, fue durante la administracion de
EPN, en 2017, que logr6 17.0% en promedio anual, para cerrar con el nivel mas
alto con AMLO, en 2021, con 21.2% (véase grafica 4).

En lo que refiere a las condiciones de trabajo se hallan las siguientes tasas:
TIL, TS y TCCO. Para el caso de la primera —referida al porcentaje de la po-
blacién ocupada sin registro en la dependencia de trabajo, asi como falta de
seguridad social— un modo de flexibilidad extrema, presenté los niveles mas
altos durante la administracién de FCH con 59.6% en promedio anual en 2012
v 59.5% en promedio anual en 2009 y 2010 (véase grafica 5). Ambos resultados
como consecuencia de las recesiones econdmicas que tuvieron lugar en esos
anos. No obstante, se observa una ligera disminucién de este indicador a partir
de 2013, probablemente, asociado con la reforma laboral de 2012 y presentan-
do la caida méas profunda en 2020 al ubicarse en 55.2% en promedio anual
(véase gréifica 5). Respecto de este ultimo resultado, es preciso sefialar que el
decremento alude a la pandemia por la Covid-19, ya que durante la pandemia
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Grafica 4. Tasa de desocupacién por grupos de edad, 2005-2022

(porcentaje en promedio anual)
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Gréfica 5. Tasas de informalidad laboral, subocupacién y condiciones criticas de
ocupacioén, 2005-2022
(promedio anual)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Inegi (2023a).
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y por el resguardo para evitar contagios algunas personas, al ser encuestadas
para identificar su situacion laboral, declararon no buscar trabajo ni estar tra-
bajando, con lo que disminuyeron los datos de informalidad.

Destaca también el descenso de la TIL de manera continua a partir de 2012,
ano en que se efectud la reforma laboral cuyo objetivo era flexibilizar el mercado
laboral y disminuir su informalidad. Aunque su baja es observable, ésta se sigue
ubicando por encima de 55.0%, en otras palabras, un porcentaje elevado de per-
sonas ocupadas se encuentra en un trabajo vulnerable porque carece de las
“[...] garantias laborales elementales [...]” (Inegi, 2014: 27). Asimismo, resalta el
menor porcentaje en 2020 a raiz de la pandemia, como ya se habia sefialado.

La segunda tasa de anilisis, es decir, la de subocupacién —relacionada con
el porcentaje de la poblacién ocupada que tiene necesidad de trabajar mas horas
de las que actualmente emplea para laborar— tuvo sus niveles mas altos en dos
eventos ya senalados con anterioridad: las recesiones econdémicas de 2008 y
2020 —por causa del virus SARS-CoV-2— (véase grifica 5). En el periodo de
FCH se hallé en 9.1% en promedio anual para 2009, y en el de AMLO en
12.9%, en promedio anual en 2020 y 2021. De acuerdo con Mejia et al. (2022),
la TS también se ubica como una variable contraciclica que a partir de 2016
presentd un cambio estructural. Es decir, en el marco de la reforma laboral de
2012 la subocupacién aparecié como un tipo de flexibilidad laboral funcional.
Es decir, aquella en la que el empleador modifica las horas de trabajo depen-
diendo de los niveles de produccién: cuando éstos disminuyen, como respuesta
del mercado, aumenta la subocupacién. Aunque como mencionan Mejia et al.
(2022) los cambios no son proporcionales.

Finalmente, la TCCO —correspondiente a la poblacién ocupada que trabaja
menos de 35 horas a la semana y mas de 35 y 48 horas con ingresos bajos—,'?
es un indicador de flexibilidad interna y salarial. A partir de 2012, cuando se
llev6 a cabo la reforma laboral, comenz6 a aumentar con una ligera caida de
0.2 puntos porcentuales, entre 2013 y 2014, de tal manera que su incremento
ha sido constante hasta alcanzar 30.0% en promedio anual en 2022 con AMLO
(véase grifica 5). En cuanto a la TCCO resulta necesario realizar dos aclaracio-
nes: a) es importante recordar que en su calculo se considera el nivel de ingreso,
y b) este dltimo se encuentra en su forma nominal, es decir, no se le ha

13 Comprende a la poblacién ocupada que labora menos de 35 horas a la semana, la que tra-
baja mas de 35 horas semanales cuyo ingreso mensual es inferior al salario minimo, y la que labora
mas de 48 horas a la semana ganando hasta dos salarios minimos (Inegi, 2023b).
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descontado la inflacién para hallar su valor real. Debido a lo anterior, no se
puede observar el incremento del sm real —48% entre 2018 y 2021— (Sanchez
y Martinez, 2023) y la ligera mejora en el poder adquisitivo de los trabajadores
de los ultimos anos, por lo que es incomparable la clasificacion de la poblacion
ocupada por sm a lo largo del tiempo. Al respecto, el Inegi (2022) ha expresado
la necesidad de obtener el sm real y posteriormente clasificar a la poblacion
ocupada por nivel de ingreso, de ahi el calculo de los salarios equivalentes.

De acuerdo con el Inegi (2022), desde 2005 los incrementos al sm nominal
no eran mayores al nivel de inflacién por lo que cualquier clasificacién de la
poblacion que utilizara el nivel de ingreso podia ser contrastada en diversos
anos. No obstante, a partir de 2017 cuando comenzé a aumentar el sm nomi-
nal por encima del nivel de precios, result6 infructuosa dicha tarea. Los salarios
equivalentes representan, entonces, “[...] el valor en pesos para adquirir la mis-
ma cantidad de bienes y servicios que se compraban con el salario minimo
diario del periodo base [...]” (Inegi, 2022: 3). El Inegi (2022) toma dos fechas
base para comparar los sm: enero de 2005 y 2022, y una vez que los calcula
—reales y listos para contrastar—, clasifica a la poblacién ocupada para obtener
la TCCO como se ve en la grafica 6.

Gréfica 6. Tasa de condiciones criticas de ocupacién mensual, 2018-2022
(porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Inegi (2022).
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Para analizar la grafica 6 es importante considerar que los datos de la TCCO
principian en 2018, por lo que no se tienen en cuenta los datos de las adminis-
traciones anteriores a AMLO. No obstante, en la grifica 5 se tiene el compor-
tamiento de esta tasa nominal desde el periodo de VFQ. Recuérdese que co-
menzé a incrementarse en 2012 hasta lograr 30.0% en promedio anual, en
2022. Al contraponer las tres TCCO en la grafica 6 se observa, efectivamente,
que la TCCO nominal va en ascenso, sin embargo, la TCCO a precios de enero
2005 se mantiene constante entre 10.0% y 11.0%, mostrando el efecto de la
pandemia en 2020 al alcanzar 18.8% en mayo. Cuando se emplea la TCCO a
precios de enero 2022 pareciera que el indicador viene disminuyendo de perio-
dos anteriores logrando rebasar 35.0% en febrero, marzo, junio, octubre y di-
ciembre de 2018, para ubicarse en junio de 2022 en 31.0%. En otras palabras,
con los salarios equivalentes la TCCO se conserva estable —a precios de enero
de 2005—, o bien, va en reduccién —a precios de enero 2022—, por lo que es
posible apreciar la recuperacion del poder adquisitivo resultado de los incre-
mentos al sm real.

Conclusiones

Las reestructuraciones y las crisis econémicas de finales del siglo XX tuvieron
efectos en el mercado de trabajo en México: se flexibiliz6, sin embargo, al mis-
mo tiempo lo precarizé. Al iniciar el siglo XXI, con VFQ), las condiciones labo-
rales no presentaron grandes cambios, sin embargo, con FCH hubo dos eventos
que dieron cuenta de las modificaciones en el mercado de trabajo. Por un lado,
la recesién econdmica de 2008-2009 tuvo incidencia en la TD al alcanzar los
niveles maximos en lo que va de este siglo con 5.3% en promedio anual. Por
otro, la reforma laboral de 2012 que legalizé la flexibilidad laboral para facilitar
al empleador distintos tipos de contratacién y, de esta manera, disminuir la
informalidad, logrando su objetivo al pasar la TIL de 59.6% en promedio anual
en 2012 a 56.3% en 2019, antes de la pandemia por la Covid-19. En lo que
respecta al periodo de EPN destacaron dos hechos fundamentales: en primer
lugar, se estableci6 la edad minima para laborar a partir de los 15 afios y co-
menz0 a situarse el incremento del sm por encima del aumento del nivel gene-
ral de los precios.
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Con AMLO, varios cambios en materia laboral tuvieron lugar, inclinando
ligeramente la balanza a favor de los trabajadores, de los cudles sobresalen: a)
la creacion del Programa Jévenes Construyendo el Futuro como una estrategia
para facilitar a este grupo etario la entrada al mercado de trabajo; b) la reforma
laboral de 2019 que hizo frente a los cambios que no fueron atendidos en la
reforma de 2012 en lo concerniente a la libertad y transparencia de los sindi-
catos, asimismo, los derechos de dos grupos vulnerables como son los jornale-
ros y las trabajadoras del hogar; c) el establecimiento como norma de que la
determinacion del sm no deberd estar por debajo del incremento del nivel ge-
neral de precios; d) el aumento del sm real en 48.0%, entre 2018 y 2021, me-
jorando con ello el poder adquisitivo de los trabajadores, y €) la eliminacién de
la figura del outsourcing, erigida en la reforma de 2012 como un tipo de flexi-
bilidad laboral.

Al mismo tiempo, la pandemia de la Covid-19 modificé la evolucién de la
PEA y la PNEA en 2020, la primera disminuyd y la segunda, por consecuencia
aument6. Ambos resultados derivados de las medidas de contencién sanitaria
que provocaron el resguardo de la poblacién en sus hogares y la suspensién de
actividades econdmicas no esenciales: parte de la poblacién de 15 anos y més
declard no trabajar ni estar buscando trabajo. Algo similar ocurrié con la TIL
que logré su nivel mas bajo con 55.2%, no precisamente por la formalizacién
de empleos, sino por las mismas causas por las cuales disminuy6 la PEA. Otro
indicador afectado durante esta recesién fue la TS, que logr6 el maximo valor
durante el periodo de andlisis con 12.9% en 2020 y 2021.

De manera general, los indicadores seleccionados permiten concluir lo si-
guiente: que la TD en México durante la pandemia de la Covid-19, en la admi-
nistracion de AMLO, a pesar de haber sido alta no obtuvo los resultados
elevados que se presentaron en el periodo de FCH, debido, entre otras cosas, a
la implantacién del teletrabajo para algunas actividades econémicas que contu-
vo la caida del desempleo. La TD por sexo, a largo del tiempo, presenté las
tasas mads elevadas para las mujeres en comparacién con los hombres. Para los
niveles de instruccién mds altos, esta tasa ha ido aumentando a lo largo del
tiempo hasta presentar los indices tasas mas elevados en comparacién con
otros niveles educativos, caracteristica de los paises de ingreso bajo y
medio-bajo.

Las tasas de informalidad laboral y subocupacién dan cuenta de la flexibi-
lidad laboral —extrema e interna— presente en el mercado de trabajo. Aun y
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cuando la primera ha disminuido ligeramente, sus niveles no han bajado de
55.0% representando un elevado porcentaje de la poblaciéon ocupada que no
cuenta con prestaciones laborales y/o presentan bajos niveles de ingreso, carac-
teristicas, también, del empleo precario.

Respecto de la segunda, también con un comportamiento a la baja después
de la Covid-19 —8.4%—, representa a la poblacién ocupada que busca laborar
mas horas, lo que implica que este grupo de trabajadores presenten menores
niveles de ingreso y, por lo tanto, también se asocien con empleos precarios. La
TCCO requiere ser tratada con especial cuidado puesto que, al implicar nivel de
ingreso en la estimacion, su comparacion lo largo del tiempo en términos nomi-
nales no es posible. Sin embargo, con el uso de salarios equivalentes se puede
detectar que su comportamiento, contrario a lo que exhiben los datos nominales,
no aumento en el periodo de AMLO, salvo durante el periodo de la pandemia.

Si bien ha habido cambios en la normatividad laboral durante la administra-
cién mas reciente, todavia resta garantizar su cumplimiento como es lo corres-
pondiente a la democratizacién y la transparencia de los sindicatos, o bien al
respeto de los derechos laborales del trabajo agricola y el hogar. Al mismo tiempo,
se requiere un crecimiento econémico constante que permita disminuir algunos
de los indicadores del mercado de trabajo con comportamiento contraciclico y
mejorar asi las condiciones laborales.
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LA POLITICA DE SALARIOS MINIMOS Y SUS EFECTOS
EN LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA Y LOS iNDICES DE POBREZA
2006-2023

Daniel Velazquez Orihuela, Juan Roberto Vargas Sanchez y Zeus Salvador Hernandez Veleros*

Introduccion

El salario minimo como un derecho de los trabajadores mexicanos se establece
en la Constitucién de 1917, en el articulo 123, fraccién VI, donde se enuncia
que: “Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia” (Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 2012, art. 123, fracc. VI), es decir, la idea emanada de
la Revolucién Mexicana era establecer un salario minimo que garantizara al
trabajador mexicano una vida digna para él y su familia, objetivo debatible en
cuanto a si alguna vez se logré o no. Sin embargo, es claro que el salario mini-
mo real tuvo una tendencia creciente durante la primera mitad del siglo XX,
hasta 1976. No obstante, durante las crisis de la deuda y el tequila, el salario
minimo real sufrié fuertes caidas y, pese al actual intento por recuperar su
poder de compra, sigue estando lejos de recuperar el que tuvo a lo largo de la
década de 1970.

Los trabajadores mexicanos que reciben los menores ingresos son los mas
afectados por las politicas del salario minimo: su evolucion los puede condenar
a la pobreza o les puede garantizar una vida digna. Ademis, el salario minimo
influye sobre la estructura salarial, es decir, sobre la evolucién de los ingresos
del resto de los trabajadores. En la bibliografia especializada, a tal influencia se
le conoce como efecto faro.

El salario minimo tiene importancia para la politica econémica. Por un
lado, aquellos que se oponen a que el salario minimo crezca para recuperar su
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del Estado de Hidalgo (UAEH). Correos electronicos: daniel velazquez7607 @uaeh.edu.mx,
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331


mailto:daniel_velazquez7607@uaeh.edu.mx
mailto:juanroberto_vargas@uaeh.edu.mx

332
Daniel Velazquez 0., Juan R. Vargas S. y Zeus S. Hernandez V.

poder de compra argumentan que todo incremento del salario por encima de la
productividad es inflacionario y que su crecimiento puede causar desempleo.

Por otro lado, los detractores a esta postura sostienen que el incremento de
los salarios puede reactivar la demanda interna y, con ello, contribuir a que el
empleo y el ingreso nacional crezcan (Lavoie y Stockhammer, 2023).

La llegada de la izquierda al poder, en 2018, estuvo acompanada por la
decisién politica de incrementar fuerte y sostenidamente los salarios mini-
mos. Ello significé un rompimiento con la politica seguida desde la década de
1980, en la cual los salarios minimos eran usados como un ancla antiinflacio-
naria. El objetivo de este capitulo es analizar como el cambio en la politica de
salarios minimos afecto la estructura salarial, la redistribucion del ingreso y la
pobreza laboral. Se argumenta que la politica de salarios minimos es una de
las politicas mas exitosas de la administracién del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador (AMLO), debido a que los incrementos sostenidos en los sala-
rios minimos han logrado recuperar parte del poder de compra, considerando
que actualmente el salario minimo real es el doble del que se tenia al final de
la administracién del presidente Enrique Pena Nieto (EPN). Los incrementos
en los salarios minimos no solo han beneficiado a los trabajadores que los
perciben, también han beneficiado al resto, pues se observa que un mayor
namero de trabajadores ganan mds. Por otra parte, se nota una mejora en la
distribucion del ingreso pues, no obstante, la crisis de la Covid-19, la partici-
pacion de los salarios en el ingreso aumentd, lo cual provocd que la pobreza
laboral disminuyera.

Con la finalidad de alcanzar el objetivo de este capitulo, el presente docu-
mento se divide en siete apartados: el primero es la presente introduccion; en
el segundo se expone una breve revision tedrica para explicar los argumentos
en contra y a favor de incrementar el salario minimo real. En el tercero se ana-
liza la politica salarial en México, sosteniéndose que los fuertes incrementos en
el salario minimo realizados durante la administracién de AMLO son un cam-
bio sustancial en dicha politica. En el siguiente, se expone la manera en que los
incrementos en el salario minimo modificaron la estructura salarial. En la
quinta seccién se argumenta que hubo una mejora en los ingresos de los traba-
jadores, la cual solo pudo ser posible por medio de un proceso redistributivo.
En el sexto apartado se sostiene que el incremento en el ingreso de los trabaja-
dores redujo la pobreza laboral y, por tltimo, se exponen las conclusiones y los
limites de la actual politica salarial.
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1. El debate académico sobre el incremento al salario minimo

El debate politico sobre las ventajas y desventajas de incrementar el salario
minimo real, para que recupere su poder de compra en el mediano plazo,! re-
fleja la falta de consenso entre las distintas teorias econdmicas sobre el papel
de los salarios en la economia.

En la teoria econdmica se suele hacer la distincién entre salario nominal y
salario real, el primero se refiere a la cantidad de dinero que recibe una persona
por su trabajo, el segundo a la cantidad de bienes y servicios que puede comprar
con dicho salario.? Usualmente, quienes sostienen que un fuerte incremento
del salario minimo puede causar efectos indeseables como inflacién y desem-
pleo, sustentan sus razonamientos en la teoria neoclasica, para la cual el salario
y el empleo se determinan en el mercado de trabajo.? El salario es el precio del
trabajo y la demanda de trabajo se comporta como cualquier otra, si sube su
precio, entonces disminuye la demanda; es decir, a mayor salario real menor
nivel de empleo. En consecuencia, la mejor politica laboral es que el mercado,
libre de interferencias, determine el salario real, pues solo asi se garantizara el
pleno empleo (Noriega, 2001).

El argumento de que los salarios nominales son inflacionarios cuando cre-
cen por encima de la productividad del trabajo se sustenta en la idea de que
son, principalmente, un costo laboral. En esta teoria las empresas obtienen la
maxima ganancia cuando igualan su ingreso marginal a su costo marginal.* Por
lo que, cuando los salarios suben, se incrementa el costo marginal, ante ello las

1 El debate politico que encabezé el presidente de la republica, Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, al proponer el incremento del salario minimo real encaminado a recuperar su poder de compra
no es nuevo. Es un debate que ha enfrentado a las izquierdas y a las derechas de México. Un an-
tecedente reciente se puede encontrar en la propuesta del entonces jefe de gobierno del Distrito
Federal, Miguel Angel Mancera, lanzada en 2014, de incrementar el salario minimo hasta que se
situara por encima de la linea de pobreza, y la negativa del gobernador del Banco de México, res-
paldada por el presidente de la reptblica Enrique Pena Nieto, por considerar la propuesta inviable
e inflacionaria.

2 Usualmente, para medir el salario real se deflacta el salario nominal usando el indice de
precios al consumidor. Ello permite comparar el poder de compra del salario en distintos anos con
base en una canasta de bienes a precios de un afo especifico.

3 En contraste con la teoria neocldsica, la mayoria de las teorias heterodoxas no utilizan el
marco analitico de mercado de trabajo para razonar como se determinan el empleo y los salarios
(Neffa et al., 2006).

4 El ingreso marginal es el incremento del ingreso de una empresa a causa de una unidad
adicional producida. El costo marginal es el aumento del costo debido a una unidad adicional
producida.
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empresas aumentan los precios para hacer coincidir el ingreso marginal al
nuevo costo (Nicholson, 2005). Sin embargo, no todos los incrementos salaria-
les son inflacionarios, para ver esto adviértase que la condicién ingreso margi-
nal igual a costo marginal se cumple cuando las empresas remuneran a los
factores de la produccién conforme a su productividad marginal® (Nicholson,
2005). Asi cuando el salario crece en el mismo monto que la productividad
marginal del trabajo, el costo marginal no cambia debido a que el incremento
en el costo unitario del trabajo se compensa con la reduccién del trabajo por
unidad producida (Veldzquez et al., 2017).

En contraste a la teoria neocldsica, Kalecki (1977), en su teoria de los pre-
cios, argumenta que los salarios reales estin determinados por el grado de
monopolio y el poder de los sindicatos. Una reduccion en el grado de monopo-
lio 0 un incremento en el poder de los sindicatos permite que el salario nominal
crezca sin generar inflacion o por lo menos por encima de ésta, es decir, que el
salario real se incremente. El mayor salario real reduce la participacion de las
ganancias en el ingreso y aumenta la participacién de los salarios. Asi, los cam-
bios en los salarios tienen efectos distributivos.

Los poskeynesianos retoman la teoria de los precios de Kalecki y resaltan
el cardcter dual de los salarios, por un lado, son un costo para las empresas, por
otro, son un componente de la demanda efectiva (Bhaduri y Marglin, 1990). A
partir del andlisis del caricter dual de los salarios se tienen al menos dos esce-
narios posibles:

1. Crecimiento guiado por salarios: en este escenario, un incremento en
los salarios aumenta el consumo en un mayor monto de lo que la in-
version puede reducirse debido a los mayores costos laborales, en con-
secuencia, la demanda efectiva aumenta. La mayor demanda incentiva
a las empresas a invertir mads, en consecuencia: la economia crece.

2. Crecimiento guiado por ganancias: éste suele darse principalmente en
economias fuertemente integradas al mercado mundial y dependientes
de sus exportaciones. En estas economias, cuando los salarios aumen-
tan, su demanda interna puede crecer, pero las exportaciones se pueden
reducir debido al incremento de los costos laborales, por lo que, si las
exportaciones netas disminuyen en un mayor monto de lo que la

5 La productividad marginal se define como el incremento de la produccién debido a una
unidad adicional de insumo utilizado en la produccion
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demanda interna crece, entonces la demanda efectiva se reduce y con
ella la produccidn, la inversion y el crecimiento® (Hein, 2014).

En la bibliografia empirica del tema se argumenta que la mayoria de las econo-
mias son guiadas por salarios (Lavoie y Stockhammer, 2023; Hein, 2017).

2. La politica salarial en México

En 1962 se cre6 la Comisién Nacional de Salarios Minimos (Conasami) con la
finalidad de que por medio de este organismo se determinen los salarios mini-
mos generales y profesionales. La Conasami es un organismo publico y descen-
tralizado con representacion de los trabajadores, el sector empresarial y el gobier-
no. No obstante, su funcionamiento permite que sea el gobierno federal el que,
de facto, determine los salarios minimos (Bensusan, 2015). Una de las razones
por las que ocurre esto es porque los trabajadores son representados por sindica-
tos blancos.” Ello ha permitido que en los hechos se ignore la finalidad que la
Constitucién Mexicana otorga a los salarios minimos, es decir, la bisqueda de
un salario digno. En cambio, la fijacion de los salarios minimos estd subordinada
a los intereses del gobierno en turno y su politica econdémica.

Un ejemplo claro de la subordinacién de la fijacién de los salarios minimos
a los intereses de la politica econémica son los pactos de solidaridad. Los pactos
firmados en 1987 y 1988 tenian como finalidad romper la inercia inflacionaria
para asi poner fin a las altas tasas de inflacién vividas en el pais después de
1982. Implicaban acuerdos entre gobierno, organizaciones empresariales y sin-
dicatos de obreros y campesinos para limitar el alza de precios, tarifas y salarios
para asi controlar la inflacién.® De esta manera, los salarios minimos eran
usados como un ancla antiinflacionaria, lo cual explica por qué durante los

6 Velazquez (2022) argumenta que para que el crecimiento guiado por salarios pueda ser
sostenido es necesario que el gobierno redistribuya el ingreso en un monto mayor de lo que el
mercado suele concentrarlo.

7 Entre los que destacan la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), la Confederaciéon
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) y la Confederacion Regional Obrero Mexicana
(C.C. CROM).

8 En el discurso, los pactos eran un acuerdo politico que exigia la solidaridad de los integrantes
de la sociedad para subordinar sus intereses particulares a un bien mayor: el interés nacional que
exigia controlar la inflacion para salir de la crisis. Sin embargo, no todos los miembros de la
sociedad sacrificaron sus intereses en la misma cuantia. Mientras el salario minimo real se reducia
en 18.7% debido a los pactos, el rendimiento anual real que recibia el capital financiero, mediante
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19 meses que duraron dichos pactos —de enero de 1988 a septiembre de
1989— el salario minimo real cay6 en 18.7% (Navarrete, 1990).

En el discurso oficial de los afios siguientes, se dejo de utilizar a los salarios
minimos como un mecanismo para controlar la inflacién y se argument6 que
la politica antiinflacionaria del banco central se respaldaba en una politica de
metas. Sin embargo, en los hechos, nunca se dejé de utilizar el salario minimo
como un mecanismo para controlar la inflacién (Capraro, 2015). Muestra de
ello es la postura del exgobernador del Banco de México (Banxico), Agustin
Carstens, quien consideraba que todo incremento del salario minimo por enci-
ma de la productividad del trabajo era inflacionario; por lo cual, se opuso siste-
maticamente a cualquier propuesta que pretendia recuperar el poder de compra
del salario minimo (Carstens, 2014). Cabe mencionar que hay estudios que
muestran que el efecto de los salarios minimos sobre la inflacién es limitado
(Campos y Esquivel, 2020).

La postura del banco central sobre el caricter inflacionario de los salarios
minimos encontrd eco en la Conasami, razon por la cual, pese a las enormes
caidas que sufri6 el salario minimo en las décadas de 1980 y 1990, no hubo un
intento serio de recuperar su poder de compra hasta la llegada de AMLO a la
presidencia de la republica.’

En la grafica 1 se muestra la evolucion de los salarios minimos reales desde
1969 hasta 2023. Es de resaltar que después de las enormes caidas del salario
minimo real durante las décadas de 1980 y 1990, éste permaneci6 practica-
mente sin cambios desde finales del siglo pasado hasta mediados de la segunda
década del siglo XXI, pese a que estaba por debajo de la linea de pobreza sena-
lada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica y Desarrollo Social
(Coneval), condenando a la pobreza a los trabajadores y familias que percibian
un salario minimo.

los principales instrumentos de ahorro de corto plazo, oscilaba entre 21.9% y 28.3% a finales de
1988 y entre 12.7% y 20.7% en septiembre de 1989 (Navarrete, 1990).

9 Es justo mencionar que si hubo propuestas serias encaminadas a recuperar el poder de
compra de los salarios minimos. Como se menciona en la nota 1, una de ellas fue la realizada por
el exjefe del gobierno del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera, en 2014. Sin embargo, se top6
con una oposicion férrea por parte del banco central, por lo que no prosperd. También ha habido
otros intentos timidos: durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto (EPN) se cred la Unidad de
Medida y Actualizacién (UMA) para desligar al salario minimo de cualquier unidad de célculo para
el cumplimiento de derechos y obligaciones con el Estado, lo cual permite incrementar el salario
minimo reduciendo las presiones inflacionarias. Lo anterior permitié que durante esa administracion
el salario minimo creciera 14.5%.
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Gréfica 1. Evolucion del salario minimo real
(diciembre de 2018 =100)
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Nota: las lineas verticales indican el inicio de los periodos presidenciales.

Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico (2023).

El cambio de gobierno en diciembre de 2018 fue también un cambio en la poli-
tica salarial de México. Por primera vez, desde la crisis de la deuda, el gobierno
mexicano estaba comprometido con recuperar parte del poder de compra que los
salarios minimos perdieron durante las décadas de 1980 y 1990. En tal sentido,
la politica salarial de este gobierno contrasta fuertemente con la de las anteriores
administraciones. De acuerdo con la Conasami (2019), en casi todas las admi-
nistraciones posteriores al maximo histérico de 1976, el salario minimo real
disminuy6. Con Felipe Calderén Hinojosa (FCH) se redujo en 0.3%, con Ernesto
Zedillo Ponce de Leén (EZPL), en 10.9%, con Carlos Salinas de Gortari (CSG),

en 18.5%, con Miguel de la Madrid (MM), en 30.0% y con José Lopez Portillo

(JLP), en 13.4%, en la administracién de Enrique Pena Nieto crecié en 14.5%, en

tanto que, en lo que va de la administraciéon de AMLO, ha crecido en 107.4%.
En la grafica 2 se muestra la tasa de crecimiento del salario minimo real.

3. El efecto del salario minimo sobre la estructura salarial

El incremento del salario minimo tiene efectos positivos sobre los demads sala-
rios. Campos y Rodas (2020) estudiaron el efecto que tuvo el incremento del
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Grafica 2. Tasa de crecimiento anual del salario minimo real promedio
(porcentaje)
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Nota: las lineas verticales indican el inicio de los periodos presidenciales.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Conasami (2023).

salario minimo de 2019 sobre la estructura salarial del pais, para lo cual divi-
dieron la poblacién entre la zona fronteriza, cuyo salario minimo se incremen-
t6 en 100%, y el resto del pais, cuyo salario minimo creci6 en 16.2%, y encon-
traron que el incremento salarial en la zona fronteriza afecté hasta el cuan-
til 70, mientras para el resto del pais llegd hasta el cuantil 25. Por otra parte,
se observa que este incremento hace que los trabajadores migren de trabajos
con bajos salarios a trabajos mejor remunerados.

Los fuertes incrementos del salario minimo que se dieron a partir de 2019
hacen que sea necesario utilizar la figura de salario equivalente para comparar
en el tiempo la evolucién de la composicion de la poblacion ocupada en multi-
plos de salarios minimos equivalentes (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia [Inegi], 2022). En la grifica 3 se muestran los resultados del cilculo
de la evolucion del porcentaje de personas ocupadas segin el nimero de sala-
rios minimos equivalentes a precios de mayo de 2023.

Se revela que la estructura salarial ha permanecido relativamente estable a
lo largo de la serie y se observa que la mayoria de los trabajadores mexicanos
ganan a lo mas dos salarios minimos y que, a partir del 2020, el ntimero de per-
sonas que gana hasta un salario minimo disminuye cada ano, trasladindose al
grupo de personas con ingresos de mas de uno y hasta dos salarios minimos.
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Gréafica 3. Composicion de la poblacion ocupada en multiplos de salarios minimos
equivalentes a precios de mayo de 2023
(porcentaje)
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Nota: sm = salario minimo. La muestra es de personas ocupadas entre 15 y 65 afios; se excluye a los individuos
con ingreso laboral cero. Salario minimo real diario equivalente = 208.6 pesos a precios de mayo de 2023. Datos
del primer trimestre de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2005-2023.

Fuente: elaboracién propia con datos del Inegi (2023a).

En el cuadro 1 se muestra la evolucién de la composicién de la poblacién ocu-
pada en maultiplos de salarios minimos en el periodo de gobierno de FCH
(2006-2012), EPN (2012-2018) y lo que va de la actual administracién de
AMLO (2018-2023). Dado que el inicio de las administraciones es en diciem-
bre, se considerd la informacion del primer trimestre del primer y dltimo afio
de cada administracién. En el cuadro 1 se observa que, a inicios de la adminis-
traciéon de FCH, 80.9% de los trabajadores ganaba hasta dos salarios minimos
y, cuando su administracién finaliz6, dicho porcentaje aument6 hasta 84.1%.

A inicios de la presidencia de EPN, dicho porcentaje era de 84.4% vy al final
de 86.8%. Al comienzo de la administraciéon de AMLO era de 87.4% y actual-
mente es de 83.7%. Con base en estos datos se pueden resaltar dos aspectos:
1) en las dos administraciones pasadas se increment6 el niimero de trabajado-
res que ganaban hasta dos salarios minimos; en contraste, en la administraciéon
de AMLO se redujo, y 2) con la actual reduccién del porcentaje de trabajadores
que ganan hasta dos salarios minimos no se ha logrado recuperar el porcentaje
con el que inici6 la administracién de FCH.



340
Daniel Velazquez 0., Juan R. Vargas S. y Zeus S. Hernandez V.

En la parte alta de la distribucién salarial la historia no es muy distinta. Al
inicio de la administracién de FCH, 2.9% de los trabajadores ganaba mds de
cinco salarios minimos, cuando termind, solo fue de 1.9%. La administracién de
EPN inici6é con 2% de los trabajadores ganando mas de cinco salarios minimos
y terminé con 1.3%. La administracién de AMLO inici6 con 1.2% y actualmente
es de 1.4% de los trabajadores que ganan mas de cinco salarios minimos.

Con base en estos datos se pueden resaltar tres aspectos: 1) en las dos ul-
timas administraciones se ha reducido el porcentaje de trabajadores que ganan
mads de cinco salarios minimos; en contraste, en la actual administracion este
porcentaje ha aumentado; 2) no obstante el aumento de los trabajadores que
ganan mas de cinco salarios minimos, todavia no se recupera el porcentaje con
el que inici6 la administraciéon de FCH, y 3) la mayor caida en el porcentaje de
trabajadores que ganan mads de cinco salarios minimos ocurri6 en esa misma
administracién. En resumen, se observa que, aun con la crisis de la Covid-19,
los datos muestran que en 2023 menos personas ganan menos y mas personas
ganan mds, sin embargo, no se han recuperado los niveles previos que se tenian
cuando inicié la administracién de Felipe Calderén.

Cuadro 1. Composicién de la poblacién ocupada en multiplos de sm de los Ultimos tres
gobiernos mexicanos
(porcentaje)

Afios Hasta Mas de 1 Mas de 2 Més de 3 Mas
un sm y hasta 2 sm y hasta 3 sm y hasta 5 sm de 5sm
2007 43.5 374 10.7 5.5 2.9
2012 454 38.7 9.8 4.2 1.9
2013 47.2 37.2 9.3 4.3 2.0
2018 46.4 40.4 8.2 3.6 1.3
2019 43.7 43.7 8.0 33 1.2
2023 39.1 44.6 10.5 4.3 14

Nota: sm = salario minimo. La muestra es de personas ocupadas entre 15y 65 afios, se excluyen a los individuos
con ingreso laboral cero. Salario minimo real diario equivalente = 208.6 pesos a precios de mayo de 2023. Datos
del primer trimestre de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2005-2023.

Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2023a)

¢Qué mecanismos permiten que los incrementos en el salario minimo modifi-
quen positivamente la estructura salarial? De acuerdo con la teoria kaleckiana,
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la determinacién de los salarios tiene efectos sobre la distribucién del ingreso,
por lo que su determinacién y sus efectos pasan por el conflicto distributivo
entre las distintas clases sociales, tales como los capitalistas y trabajadores
(Veldzquez et al., 2017). En consecuencia, el impacto de los salarios minimos
sobre el resto de la estructura salarial depende principalmente de los sindicatos,
el grado de organizacion de los trabajadores y el poder de los monopolios. Un
ejemplo de este proceso es el movimiento 20/32!° (Sinembargo.mx, 2019).

El incremento de 100% al salario minimo en la zona fronteriza del pais en
2019 provocd un empoderamiento de los trabajadores, aun de aquellos cuyos
ingresos superaban el salario minimo. Antes de este movimiento, el salario de
los trabajadores de la industria maquiladora (IM) de Tamaulipas llevaba apro-
ximadamente 15 afos sin haber sido incrementado. No obstante, el contrato
colectivo del Sindicato de Jornaleros y Obreros Industriales y de la Industria
Magquiladora (SJOIIM] indicaba que el salario de sus agremiados deberia de
incrementarse en el mismo monto en que creciera el salario minimo; este in-
cremento era pagado como un bono tnico a principio de afio'! (Léyzaga y Loy-
zaga, 2020).

Cuando el Gobierno Federal anunci6 el incremento del salario minimo a
176.7 pesso mexicanos, €l salario promedio de la IM era de $126.7. La IM
decidié reducir los bonos de puntualidad, productividad y asistencia, entre
otros, y trasladarlos al salario base para ajustar el salario de sus trabajadores al
nuevo salario minimo y cancelar el bono anual. Ante ello, los trabajadores de
45 empresas maquiladoras se inconformaron y se fueron a huelga, exigiendo
un incremento salarial de 20.0% y un bono de $32,251.4 y, pese a la abierta
oposicion de los dirigentes del SJOIIM vy el gobierno de Tamaulipas, lograron
consolidar sus demandas. El movimiento 20/32 trascendi6 a la industria ma-
quiladora y, después de 82 dias de que iniciara, mas de 70 mil trabajadores de
82 empresas en Tamaulipas habian logrado un incremento salarial de 20.0% y
un bono de 32 mil pesos. No obstante, un poco mas de seis mil trabajadores
fueron despedidos (Loyzaga y Loyzaga, 2020).

10 Se le llama movimiento 20/32 a la huelga de los trabajadores de la industria maquiladora
de Tamaulipas que, ante el incremento de 100.0% del salario minimo fronterizo en 2019, exigian
20.0% de incremento salarial y un bono anual de 32 mil pesos.

11 El bono se calculé tomando como base el salario minimo, asi si el salario minimo crecia
dos pesos, el bono era el resultado de multiplicar dos pesos por 365. Adviértase que, si el incremento
se hiciera tomando como base el salario de la industria, seria mayor.
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Este movimiento ilustra claramente como el incremento del salario mini-
mo puede empujar al alza el resto de los salarios. Sin embargo, la importancia
de este empuje depende, como ya se apuntd, de los sindicatos, la organizacién
de los trabajadores y el poder de monopolio de las empresas.

4. El efecto redistributivo de los salarios minimos.

El incremento del salario minimo real y sus efectos positivos sobre el resto de
los salarios provoco que creciera la masa salarial.'> En la grifica 4 se observa
que su evolucién desde el 2005 al 2023 forma una “u”. La masa salarial alcanza
su punto maximo en 2008 y después se reduce hasta alcanzar su punto mini-
mo en 2015, debido principalmente a la crisis financiera de 2008. Para 2018
retomé su crecimiento, no obstante, la crisis de la Covid-19 provocé nueva-
mente su disminucién en 2021, para después retomar su crecimiento.

Gréfica 4. Masa salarial real a precios de mayo de 2023
(millones de pesos [mdpl)
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Nota: la muestra es de personas ocupadas entre 15y 65 afos. Se excluye a los individuos con ingreso laboral cero. Las
lineas verticales indican el inicio de los periodos presidenciales. Datos del primer trimestre de la ENOE, 2005-2023.

Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2023a).

12 La masa salarial es la suma de la remuneracion de los asalariados.
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El hecho de que la masa salarial se recuperara, pese a la caida en el ingreso
nacional debido a la crisis provocada por la pandemia, es evidencia del proceso
redistributivo que inici6 el aumento del salario minimo a inicios de esta admi-
nistracion y que se mantuvo debido a que tal incremento fue continuo. Con la
finalidad de analizar el proceso redistributivo, en la grifica 5 se muestra la tasa
de crecimiento del producto interno bruto (PIB) real y de la masa salarial real.

Como se observa, desde 2006 la tasa de crecimiento del PIB ha sido mayor
a la tasa de crecimiento de la masa salarial. Sin embargo, esta tendencia cam-
bi6 a partir de 2009, a partir de la politica del salario minimo de la actual ad-
ministracién. No obstante, la masa salarial sufri6 una caida considerable en
2021 como resultado de la pandemia.

Gréfica b. Tasas de crecimiento del PIB y la masa salarial
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Nota: las lineas verticales indican el inicio de los periodos presidenciales. Datos del primer trimestre de la ENOE,
2005-2023.

Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2023a) y el Banco Mundial (2023).

En el cuadro 2 se muestran las tasas de crecimiento promedio anual durante las
pasadas tres administraciones. Se observa que con FCH y EPN, el ingreso nacio-
nal en términos reales aument6 debido a que las tasas de crecimiento promedio
anual durante sus sexenios fueron de 2.1% y 2.4%, respectivamente.
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Sin embargo, la tasa de crecimiento de la masa salarial, es decir, del ingreso
de los trabajadores fue negativa en ambos sexenios, de ahi que las diferencias
entre la masa salarial y la tasa de crecimiento del PIB fueran de -2.7% y —3.4%,
respectivamente, de manera que los trabajadores no se beneficiaron de los fru-
tos del crecimiento durante ese periodo. En contraste, en lo que va del sexenio
de AMLO la tasa de crecimiento promedio anual del PIB ha sido negativa, es
decir, el ingreso nacional en términos reales disminuyd, principalmente debido
a la crisis de la Covid-19; sin embargo, el ingreso de los trabajadores aument6
a una tasa de crecimiento promedio anual de 4.0% y con ello la diferencia entre
la masa salarial y la tasa de crecimiento del PIB es de 4.1%. De lo anterior se
pueden sustentar dos argumentos: 1) en promedio, el decrecimiento del ingreso
nacional no afect6 el ingreso de los trabajadores, y 2) hubo una redistribucién
del ingreso que los beneficid.

El primer argumento debe tomarse con cuidado pues, si bien es cierto que
la masa salarial aumenté a un ritmo mayor que el ingreso nacional, la crisis de
la Covid-19 provocé que se precarizara el empleo (Rodriguez, 2021). El segundo
argumento se puede reforzar a partir de analizar cémo se ha comportado la
participacién de los salarios en el ingreso nacional. Este indicador muestra qué
parte del ingreso nacional les corresponde a los trabajadores, es decir, si el in-
greso nacional fuese un pastel, el indicador mostraria el tamano de la rebanada
del pastel que se comerian.

Cuadro 2. Tasas de crecimiento del PIB y de la masa salarial por sexenios
(porcentaje)

FCH EPN AMLO
(2006-2012) (2013-2018) (2019-2022)
PIB Masa salarial PIB Masa salarial PIB Masa salarial
2.1 -0.6 2.4 -1.0 -0.1 4.0

Nota: datos del primer trimestre de la ENOE, 2005-2023.

Fuente: elaboracién propia con datos del Inegi (2023a) y el Banco Mundial (2023).

En la grafica 6 se observa una clara tendencia decreciente de la participacion de
los salarios en el ingreso nacional desde 2008 hasta 2018. Sin embargo, a partir
de los fuertes incrementos del salario minimo real esta tendencia se revierte,
pese a la crisis de Covid-19. Al analizar la evoluciéon de la participacion
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de los salarios en el ingreso nacional por sexenios, encontramos que con FCH
tal participacién se redujo en 1.4 puntos porcentuales del PIB; en la adminis-
tracion de EPN disminuy6 en 1.8 puntos porcentuales y, en contraste, en lo que
va de la administracién de AMLO, creci6 en 1.9 puntos porcentuales del PIB.

Gréfica 6. Participacién de los salarios en el ingreso nacional mexicano
(porcentaje)
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Nota: las lineas verticales indican el inicio de los periodos presidenciales.

Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2023b).

5. Efecto del salario minimo en la pobreza laboral

Para analizar el efecto del incremento del salario minimo sobre la pobreza de
los trabajadores se utilizan dos conceptos: linea de pobreza por ingreso y pobre-
za laboral. La linea de pobreza por ingreso esti determinada por el valor de una
canasta alimentaria y no alimentaria, es decir, si el ingreso total de una persona
supera el valor de esta canasta, entonces supera la linea de pobreza. La pobreza
laboral est4 definida inicamente por dicho valor por lo que, si el ingreso laboral
de un trabajador esta por debajo de él, se considera en pobreza laboral.
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Desde mediados de la década de 1990 el salario minimo real se situaba por
debajo de esta linea, de manera que condenaba a los trabajadores que ganaban
un salario minimo a la pobreza. Sin embargo, a partir del fuerte incremento en
el salario minimo en diciembre de 2018, por primera vez, desde las tltimas tres
décadas, los trabajadores que ganaban un salario minimo tuvieron la posibili-
dad de adquirir una canasta alimentaria y no alimentaria, es decir, el salario
minimo se ubicé claramente por encima de la linea de pobreza por ingreso,
como se observa en la grifica 7.

Gréfica 7. Lineas de pobreza por ingreso y salario minimo, 1992-2023
(pesos reales de mayo 2023)
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neas verticales indican el inicio de los periodos presidenciales.

Fuente: elaboracion propia con datos del Coneval (2023) y Banxico (2023).

En 2018, el salario minimo era equivalente a 88.5% del valor de la canasta
alimentaria y no alimentaria. Para mayo del 2023, alcanzé para comprar 1.4
canastas. Por lo que, si bien se encuentra por encima de la linea de pobreza por
ingreso, atn es insuficiente para que un trabajador satisfaga las necesidades de
una familia de dos o mdis personas.
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Esquivel (2023) argumenta que, de 2005 a 2014, la pobreza laboral ha te-
nido una tendencia al alza. Sin embargo, a partir de 2015, se muestra una
tendencia decreciente, pese a la crisis de la Covid-19 y las presiones inflaciona-
rias de los ultimos afos. En la grafica 8 se observa que, a partir de 2015, el
porcentaje de trabajadores cuyos ingresos estdn por debajo de la linea de pobre-
za disminuyd, incluso en los peores anos de la crisis por la pandemia. Por otro
lado, la poblacién en pobreza laboral también disminuy6 desde 2015, pese a
que hubo un fuerte incremento en 2020.

Gréfica 8. Poblacion total y ocupados en pobreza laboral, 2005-2023
(porcentaje)
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Nota: para cada afio se muestra el promedio anual. Las lineas verticales corresponden al inicio de los periodos
presidenciales.

Fuente: elaboracion propia con datos del Coneval (2023).

En 2020 se observo una fuerte caida en la situacién de pobreza de los trabaja-

dores y, en contraste, un alza en la poblacién en situacion de pobreza laboral.
Esta aparente contradiccién se puede explicar por dos razones: 1) la crisis

de la Covid-19 destruy6 principalmente los empleos vulnerables que eran mal
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pagados (Esquivel, 2023), y 2) el fuerte incremento en el salario minimo real.
Estas dos causas explican la reduccién en los trabajadores en situacion de
pobreza.

Por su parte, el alza en la poblacion en situacién de pobreza obedece a que
el incremento en el salario minimo no fue suficiente para compensar la pérdida
en los ingresos de las familias que sufrieron el desempleo de uno o maés de sus
integrantes, es decir, las familias en donde trabajaba el padre y la madre y uno
de ellos quedo6 en desempleo pudieron caer en situacién de pobreza pese al in-
cremento en el salario minimo. Después de 2020, y a medida que se fueron
recuperando los empleos, tanto los trabajadores como la poblacién en pobreza
laboral fueron disminuyendo.

Conclusiones y limites de la politica salarial

Desde la década de 1980 hasta la administracion de EPN, los distintos gobier-
nos federales utilizaron los salarios minimos como un ancla antiinflacionaria.

Si bien, de manera oficial, en las tltimas administraciones la politica anti-
inflacionaria se sustenta en una politica de metas de inflacién, nadie puede
negar que, en los hechos, dichos salarios fueran usados para controlar la infla-
cién. Tal uso impidié que se pudiera recuperar su poder de compra perdido
durante las crisis de la deuda y el efecto tequila.

Asi, aun cuando desde la década de 1990 los salarios minimos estaban por
debajo de la linea de pobreza laboral por ingreso, emplearlos como mecanismo
para controlar la inflacién explica por qué en la administraciéon de FCH cre-
cieron por debajo de la tasa de inflacién y en la administracién de EPN crecie-
ron apenas en 14.5%. La administracién de AMLO ha roto con esta politica
salarial y llev a cabo una politica de fuertes y continuos incrementos en los
salarios minimos con la finalidad de beneficiar a millones de trabajadores
mexicanos. Asi, en lo que va de esta administracién el salario minimo real ha
crecido en 107.4%.

El incremento del salario minimo ha sido una de las politicas més exitosas
del gobierno reciente, pues se ha logrado duplicar su poder de compra. Los in-
crementos en el salario minimo han modificado la estructura salarial provo-
cando que mads gente gane mds y menos gente gane menos, lo cual contrasta
con el proceso vivido durante las presidencias de FCH y EPN, en las que el
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porcentaje de trabajadores que ganaban hasta dos salarios minimos crecid, pero
disminuy6 el porcentaje de trabajadores que ganaban mads de cinco salarios
minimos, es decir, mas gente ganaba menos y menos gente ganaba mas.

La mejora en la estructura salarial ha sido posible a partir de un proceso
redistributivo del ingreso que ha favorecido a los trabajadores. Se observa que
en la presidencia de AMLO, la participaciéon de los salarios en el ingreso au-
mentd, pese a la crisis de la Covid-19; en contraste, en las administraciones de
FCH y EPN dicha participacién disminuyd.

El avance en la distribucién del ingreso ha provocado que se reduzca la
pobreza laboral. Por primera vez, desde la década de 1990, el salario minimo
estd por encima de la linea de pobreza laboral por ingreso, tanto urbana como
rural y, desde 2015, se observa una tendencia decreciente de la poblacién en
pobreza laboral. Sin embargo, el salario minimo sigue siendo insuficiente para
cumplir con su mandato constitucional: garantizar una vida digna para el tra-
bajador y su familia. Por otra parte, mas de 30.0% de la poblacion vive ain en
pobreza, pese a que alguno de sus miembros trabaje. Por lo que sera necesario
continuar con la politica de recuperar el poder de compra del salario minimo
en los anos por venir.

La necesidad de seguir incrementando el salario minimo hace evidente uno
de los grandes limites de la actual politica salarial: su vulnerabilidad a los cam-
bios en el Gobierno Federal; es decir, siendo éste el que decide la politica de
salarios minimos, no obstante, la existencia de la Conasami. Sin embargo, es
posible que futuras administraciones vuelvan a utilizar al salario minimo como
un ancla antiinflacionaria, pese a que se condene a la pobreza a miles de fami-
lias mexicanas, por lo que es necesario encontrar un mecanismo de fijacién de
los salarios minimos en el que los trabajadores puedan estar adecuadamente
empoderados.

Por otro lado, el efecto que tienen los salarios minimos sobre el resto de los
salarios y la distribucién del ingreso pasa por el poder de los monopolios, los
sindicatos y la organizacion de los trabajadores. Si se desea que el incremento
del salario minimo empuje al alza el resto de los salarios es necesario fortalecer
a los sindicatos. En este sentido, la reforma impulsada para garantizar la liber-
tad sindical es un paso en la direccién correcta. Sin embargo, debido a la his-
toria corporativa y clientelar de los sindicatos en México, se requieren reformas
mads profundas que los revitalicen. No obstante, este es un tema que escapa del
actual estudio.
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ANALISIS DEL EMPLEO FORMAL E INFORMAL, LA PRECARIEDAD
LABORAL Y DESIGUALDAD SALARIAL DE LOS TRABAJADORES
POR GENERO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 2005-2023

Roldén Andrés-Rosales*
Miguel Angel Mendoza-Gonzélez**

Introduccion

Segtn el Banco Mundial (2018), el crecimiento econdmico puede transformar
a la poblacién porque permite incrementar el ingreso y que los ciudadanos
prosperen en lo social, pero no es suficiente para reducir la pobreza si no va
de la mano con una mayor cantidad de empleos de mejor calidad; es decir,
empleos mejor remunerados y menos precarios, acompanados de menor des-
igualdad salarial entre hombres y mujeres. En caso contrario, tendra efectos
adversos, que agudizardn la polarizacion existente en cualquier pais.

El empleo formal es de suma importancia para un pais, regién y ciudad
porque puede detonar su desarrollo, mientras que el empleo informal lo con-
dena a mayor pobreza y marginacién. El empleo informal se define como
aquella actividad que no se encuentra registrada, regulada y/o reconocida
dentro de los marcos legales-normativos (Organizacion Internacional del
Trabajo [OIT], 2023) prevalecientes. Mientras que la precariedad laboral se
refiere a aquel trabajo donde los trabajadores carecen de seguridad social,
contrato laboral, mejores ingresos y proteccién sindical (Rogers y Rogers,
1989; Andrés et al., 2023), lo que los hace vulnerables ante abusos laborales
y por las enfermedades.

En México no solo existen trabajadores con empleos precarios en el sector
formal, sino que se considera que gran parte de los trabajadores se ubican en
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la informalidad y este tipo de trabajo, en su mayoria, es considerado precario
porque cumple con las caracteristicas mencionadas.

En algunas entidades federativas del pais este problema se presenta en di-
ferente magnitud, pues son las mujeres quienes reciben de uno a dos salarios
minimos, tanto en el sector formal (Andrés et al., 2023) como en el informal.

Esto significa que se ubican con mayor regularidad en un trabajo precario
en el sector formal o se encuentran inmersas en la informalidad. Aunque la
precariedad laboral ha sido una tendencia creciente en el sector formal del pais
y es comun en el sector informal, pues casi todos los trabajadores de ese sector
carecen de prestaciones laborales, lo que incrementa mucho mas, tanto la pre-
cariedad como la desigualdad salarial.

Una peculiaridad del mercado laboral mexicano es que la tasa de desem-
pleo oscila alrededor de 5.0%. Esta tasa de desempleo subestima la realidad
porque se tiene un mercado laboral donde quienes no pueden colocarse en el
mercado formal lo hacen en la informalidad. En este sentido, Lopez (1999)
menciona que una tasa de desempleo abierta reducida, una alta ocupacién en
el sector informal de la economia, salarios bajos y una escasa participacion de
los salarios en el producto, son algunas de las caracteristicas distintivas de la
economia mexicana.

El desempleo abierto es y ha sido histéricamente pequeno, pero la partici-
pacién del empleo informal en el total del empleo es muy alta y se ha incre-
mentado en las dltimas décadas porque casi dos terceras partes de la poblacién
ocupada (60.0%) se encuentra en la informalidad (Cuevas et al., 2016).

Dada la compleja estructura laboral existente en México, las preguntas que
se pretenden contestar en este capitulo son: iprevalece la misma desigualdad
salarial en el sector informal que en el formal?, ila precariedad laboral femeni-
na ha ido en descenso en las entidades federativas del pais?, ilos niveles de
escolaridad ayudan para obtener un empleo formal?

El objetivo del presente capitulo es investigar la evolucién de la precariedad
laboral y la informalidad del empleo en las entidades federativas del pais por
género y las condiciones que prevalecen, ademdas de mostrar si existe desigual-
dad salarial en el empleo informal como en el sector formal durante el periodo
2005-2023.

La hipétesis que se plantea es que las mujeres, a pesar de tener mejor pre-
paracién que sus contrapartes, se han refugiado en la informalidad porque el
mercado formal estd cooptado por los hombres, ademds de que ahi el tiempo
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completo de las mujeres es menor que en el sector formal, sumado a que la
precariedad laboral del empleo formal las obliga a colocarse en la informalidad
por la falta de oportunidades en las diversas entidades federativas del pais.
Para comprobar los planteamientos anteriores, se construyeron indices
simples y compuestos a partir de los datos provenientes de la Encuesta Nacio-
nal de Ocupacién y Empleo (ENOE) a nivel de entidades federativas del pais.
Se comprueba la hipétesis sobre la desigualdad salarial prevaleciente en el
sector formal e informal. Ademads de que también el mercado laboral formal e
informal se conforma bdsicamente por trabajadores masculinos. Para mostrar
lo anterior, el trabajo se divide en tres grandes apartados, en el primero se abor-
da la importancia del empleo formal e informal en México. En el segundo se
postulan algunas externalidades negativas de la informalidad y la precariedad,
en el tercer apartado se describen los datos y se analizan los indices construi-
dos, se destaca su importancia, comportamiento y distribucion en el espacio y,
finalmente, se presentan las conclusiones mds importantes del trabajo.

1. Breve planteamiento conceptual de la informalidad, desigualdad salarial
y precariedad laboral

El empleo formal, que habia sido considerado como el detonante principal para
mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién trabajadora, mediante un
salario bien remunerado, con prestaciones sociales adecuadas, deberia permitir
gozar de cierta movilidad social (Robles et al., 2019) a la clase trabajadora. Sin
embargo, las dindmicas laborales se han modificado; el empleo formal en Mé-
xico es cada vez mds precario, lo que dificulta la movilidad social de los traba-
jadores, ademds de que no puede absorber a toda la poblacién en edad de tra-
bajar, de ahi que la informalidad sea un refugio natural de los excluidos, debi-
litando el caracter cohesionador que tradicionalmente tiene el trabajo formal,
porque mediante las prestaciones y mejores ingresos, la division entre las capas
sociales iba diluyéndose a lo largo del tiempo, por lo que la desigualdad de in-
gresos entre la poblacion desaparecia, generando mayor bienestar entre la clase
trabajadora.

Una caracteristica que distingue al empleo informal es la falta de prestacio-
nes sociales establecidas en la legislacion —como prestaciones de salud—, sa-
larios bajos e inestabilidad laboral; es decir, la precariedad laboral es una
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constante de los trabajadores informales. Como resultado, pertenecer y perma-
necer en el empleo informal augura pobreza (Casarreal y Moritz, 2020), bajos
salarios, incertidumbre laboral y ausencia de proteccién social.

Las propuestas tedricas sobre el origen del empleo informal son diversas,
desde los estudios que consideran que son las imperfecciones del mercado la-
boral las que la generan, como los que afirman que es una decisién racional de
los trabajadores el insertarse en el sector informal. También hay quienes con-
sideran que el sector formal no puede absorber toda la poblacién trabajadora
dada la industrializacién trunca de México; esto es, con base en los postulados
de la desindustrializacién de Kaldor (1966), Casarreal y Moritz (2020) explican
que el surgimiento del empleo informal se debe a que el desempleo es involun-
tario y, por tanto, la mayoria de las personas que trabaja en condiciones de
informalidad no lo hace por una cuestién de eleccién, sino por la necesidad de
encontrar una fuente de ingresos (OIT, 2017). Es decir, en “[la] mayoria de los
casos, el empleo informal es una forma de sobrevivencia, mds no de elecciéon”
(Ovando et al., 2021:155). Ademads, en México no existe un seguro de desem-
pleo como en Estados Unidos (EE.UU.), por lo que la gente busca una manera
de obtener ingresos, aunque sea en el sector informal. Sin embargo, también es
importante destacar que, para el caso mexicano, la informalidad es preferida
por algunos trabajadores debido a la flexibilidad que ofrece, mas para las muje-
res que la combinan con tareas del hogar y el cuidado de los nifios. Con un
empleo informal pueden realizar sus actividades cotidianas o aceptar trabajos
precarios por horas en el sector formal. Sobre la discusién y los antecedentes
tedricos de la informalidad, a mayor profundidad, se pueden revisar los trabajos
de Casarreal y Moritz (2020) y Ovando et al., (2021).

Es de destacar que en México gran parte del empleo es precario, pero si se
le agrega la informalidad, dicha precariedad tiende a incrementarse mucho
mas. La precariedad laboral es aquel trabajo dentro del sector formal donde los
trabajadores no tienen ciertas prestaciones sociales como seguridad social, afi-
liacién a algin sindicato, ingresos por mas de dos salarios minimos y un con-
trato laboral. Es decir,

[...] el problema con la precarizacién laboral es que apunta al hecho de que la
precarizacién no solo se debe a una duracién limitada del contrato, sino
también a la insuficiencia salarial y la progresion salarial, la falta o la reduccién
del acceso a las leyes legales y la proteccion social, y la organizacion de los
procesos laborales y el control laboral (Martinez et al., 2019: 115).
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La discusion tedrica sobre la precariedad laboral y el surgimiento del concepto
se pueden revisar en los trabajos de Andrés y Gonzilez (2012) y Andrés et al.,
(2019).

La desigualdad salarial ha sido discutida por diversas publicaciones en Mé-
xico, donde se considera que las mujeres perciben salarios menores que los
hombres. Uno de los trabajos que muestra esta tendencia es el de Andrés et al.
(2023), quienes consideran que incluso en el sector turistico, donde la mayoria
de los trabajadores son mujeres, peciben menores salarios que los hombres.

Ademis de que las mujeres se contratan en trabajos que van de uno a dos
salarios minimos, mientras que a partir de tres, los hombres son los que pre-
valecen. La discusion tedrica de la desigualdad salarial puede ser revisada en los
trabajos de Mendoza (2020) y Mendoza et al. (2017).

Si analizamos la precariedad laboral como la desigualdad salarial con pers-
pectiva de género, ahora tomando en cuenta el sector informal, la OIT (2018)
indica que, en paises emergentes y en desarrollo, los hombres trabajan mas en
este sector que las mujeres. Aunque la desigualdad salarial sigue prevaleciendo
tanto en el sector formal como en el informal.

2. Externalidades negativas de la precariedad laboral, desigualdad salarial
e informalidad

La informalidad tiende a perjudicar al Estado, cuya recaudacion fiscal se reduce
porque los trabajadores y las empresas formales pagan impuestos, mientras que
quienes operan en la informalidad dificilmente lo hacen, aunque si demandan
bienes y servicios del gobierno, como educacién gratuita para sus hijos, algunas
becas o servicios que el gobierno otorga a la poblacion de escasos recursos. La
informalidad se define como aquella “ocupacién o empleo informal [que] estad
constituido por el trabajo independiente y dependiente que se ejercen sin las
garantias laborales elementales” (Ibarra et al., 2021:15). Ademds, las personas
que trabajan en el sector informal no solamente demandan bienes y servicios
durante su vida laboral activa, sino que también lo hacen cuando no pueden
trabajar. Por ejemplo, la jubilacion es un derecho en el trabajo formal, pero en
la informalidad no existe, lo que agudiza la pobreza de las personas que no
tienen posibilidades de obtener este derecho y genera problemas serios en el
largo plazo para la poblacion en general.
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La informalidad también influye negativamente en la productividad laboral
del trabajo, lo que en el futuro cercano acttia negativamente en los incrementos
salariales de una regién. Ademads, comprime el mercado interno porque va
asociado con salarios bajos (Ovando et al., 2021}, mayor desigualdad salarial y
menor calidad de vida para la poblacion.

Para la Cepal, el sector informal constituye una suerte de refugio o estrategia
de subsistencia para los grupos marginados, que contribuye no solo a generar,
sino también a reforzar, la exclusion y las tensiones sociales. Asi, desde el
punto de vista macroecondmico, el sector informal dificulta el crecimiento
econdmico y aumenta las disparidades de salarios (Cuevas et al., 2016: 4).

La precariedad laboral no solamente polariza la distribucion del ingreso de un
pais sino que vuelve mdas pobres y vulnerables a los trabajadores formales. Lo
que implica que no gozan los beneficios que han conquistado y estidn expresa-
dos en los derechos laborales. Esto no solo influye en el nivel de ingreso de las
personas durante su vida laboral activa, sino que también afecta la posibilidad
de una jubilacién digna en un futuro cercano, que agudizari la calidad de vida
y el nivel de ingreso de los adultos mayores; no obstante, el efecto mas grave
estd en las futuras generaciones, siguiendo el argumento de Munell:

[...] el crecimiento de la productividad es el principal determinante del futuro
nivel de vida de la poblacién. Si la eficiencia con la que se pueden utilizar los
recursos aumenta en un 2.5% anual, la gente puede esperar que sus salarios
reales y su nivel de vida se dupliquen cada 28 afios o aproximadamente una
vez por generacion. Por el contrario, el crecimiento de la productividad del
0.5% significa que los nifios pueden esperar niveles de vida que son solo un
15.0% mads altos que los de sus padres (1990: 3).

Si la productividad del trabajo no se incrementa porque la mayor parte del em-
pleo estd determinada por la informalidad, se tendrdn circulos viciosos que
condenaran a las futuras generaciones a la pobreza, baja calidad de vida y ma-
yor polarizacién social, dificultando con ello el desarrollo econémico de un
pais.

Finalmente, en términos de desigualdad salarial, segiin Rubery (1993), las
mujeres representan una reserva flexible en el mercado de trabajo que es im-
prescindible en épocas recesivas, contrariamente a lo que ocurre con los hom-
bres. En tiempos de auge, las mujeres son requeridas, pero en tiempos de crisis
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o de pandemia, son las primeras en ser despedidas, esto es asi porque se supone
que trabajan por gusto y no por necesidad como lo hacen los hombres, porque
estos ultimos son considerados los proveedores naturales de la familia (Andrés
et al., 2023). Las trabajadoras tienen las mayores probabilidades de caer en la
pobreza por el bajo salario que perciben, los empleos de baja calidad que requie-
ren bajos niveles formativos, los empleos de duracién determinada y con gran
rotacion de la fuerza laboral, y con una presencia importante de la contrataciéon
en su modalidad a tiempo parcial (Garcia y Ibdnez, 2017; Rivera, 2019; Marti-
nez-Gayo, 2019).

3. Analisis espacial y nacional de los indicadores de la desigualdad salarial,
informalidad y precariedad laboral*

3.1. Indicadores e indices utilizados

Para la construccién del indice de la precariedad laboral se sigui6é la metodolo-
gia de Mora (2012) combinada con la de Quintero et al. (2008), donde al indice
se le atribuyen pesos relativos de las diferentes dimensiones e indicadores.
Primero, se construyeron los ponderadores tomando en cuenta el total de las
cuatro dimensiones que son: 1) la variable de ausencia de un contrato laboral en
la regién i; 2) la variable que aglomera por lo menos dos salarios minimos por
jornadas completas en la region i; 3) el indicador que muestra si el trabajador
carece de seguridad social en las distintas regiones i; y 4) un indicador que mues-
tra si el trabajador no se encuentra afiliado a algin sindicato en la regién i. A
estas dimensiones se le calcularon los porcentajes del total de cada variable.
Segundo, se sumaron las variables en términos porcentuales como lo su-
giere Mora y se obtuvo el promedio de las cuatro. Finalmente, cada variable

1 Sobre los datos: la informacién usada proviene de los microdatos de la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo disponible en el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
para el primer trimestre de cada ano para el periodo 2005 a 2023 por zonas metropolitanas y acorde
con las ciudades autorrepresentadas, lo que permite que la inferencia estadistica sea representativa
para cada ciudad, zona metropolitana y de las 32 entidades federativas. De ahi que la interpretacién
se haga en funcién de entidades y no de zonas metropolitanas por su representatividad. Se usa este
periodo porque la ENOE mantiene la misma estructura desde 2005. Los indicadores de ingresos
laborales mensuales y por hora se obtuvieron para la poblacién ocupada remunerada entre 15y
65 afos. La poblacién ocupada se estratifico por sector informal, sindicalizado, apoyo de programas
sociales, seguridad social, con uno y hasta tres salarios minimos, por contrato temporal, sin
prestaciones sociales, con jornada completa y no sindicalizado.
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original se multiplic6 por este promedio total y se hizo la sumatoria de las
cuatro dimensiones modificadas, a esta tltima variable, se le aplicé la siguiente
férmula para obtener el indice de precariedad laboral de los hombres y las mu-
jeres de la region i

L= 2R
(e}

Donde x; es la sumatoria de las dimensiones de precariedad de cada entidad
federativa i; u es el promedio de la sumatoria de las dimensiones ponderadas
por el total de cada variable usada; o es la desviacion estindar de la sumatoria
de las variables ponderadas por su total en el periodo analizado. El valor obte-
nido muestra los cambios en la frecuencia de la precariedad laboral, ponderados
por el total de cada variable, entre 2005 y 2023. Este valor es negativo cuando
la observacion es menor al promedio y positivo cuando es mayor, lo que refleja
si existe mayor precariedad —signo positivo— o se ha mantenido —signo
negativo.

En la medicion de la brecha salarial, se escriben en logaritmos naturales los
ingresos de los hombres (h) y las mujeres (m), Al =inY, — InY,, = In(Y, /Y,), lo
cual refleja la proporcion en tanto que, por uno, los ingresos salariales de los
hombres superan los de las mujeres (Mendoza et al., 2017), tomando en cuenta
las horas laboradas tanto de hombres como mujeres que tienen trabajos de
tiempo completo a la semana. Cuando este indicador es igual a cero, el ingreso
salarial entre ambos géneros es el mismo; cuando es positivo, los hombres
obtienen ingresos mayores y cuando es negativo, son las mujeres quienes reci-
ben ingresos de mayor proporcién (Andrés et al., 2023).

3.2. Comportamiento espacial de la informacion

Para analizar la evolucion de la precariedad laboral en las distintas entidades
federativas del pais entre 2005 y 2023, en la grafica 1 se muestra la tendencia
de la precariedad por sexo. Del lado izquierdo se observa su comportamiento
en el caso de las mujeres y del lado derecho en el de los hombres. Solo se ana-
lizan cinco entidades que tuvieron comportamientos por arriba de la media
nacional, el resto no fue incluido debido a que su tendencia se sitia por debajo
de esta media nacional.

La grifica 1 muestra que, en el Estado de México, el indice de la precarie-
dad es mayor que en las demds entidades del pais, a pesar de que mantiene una
tendencia a la baja, podemos ver que la precariedad laboral para las mujeres es
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ligeramente mayor que para los hombres. Se muestra una marcada disminu-
cién entre 2020 y 2021, posiblemente como consecuencia de la eliminacion de
los outsourcing en el pais.?

Gréfica 1. indice de precariedad laboral por género en las entidades federativas,

2005-2023
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Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi, diferentes afos.

El estado de Jalisco es un caso peculiar, ya que la precariedad laboral ha tenido
una tendencia ascendente desde 2005, incrementdndose mucho mds en 2020
y 2021, cuando en el promedio nacional se observa una disminucion en la
mayoria de las entidades federativas. Es importante destacar que, en Jalisco,
la precariedad laboral de las mujeres es mayor que de los hombres. Respecto
a la Ciudad de México, la precariedad laboral ha tenido una tendencia hacia la
baja desde 2005 y muestra una disminucién en 2020 y 2021, pero a partir de
2022 comenzd una tendencia positiva similar a la del Estado de México, aun-
que mads pronunciada.

2 Que no es objeto de andlisis en este trabajo.
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Es interesante observar que, en la Ciudad de México, la tendencia decre-
ciente de la precariedad laboral de los hombres es mas marcada, mientras que
de las mujeres ha disminuido paulatinamente menos que de los hombres.

Finalmente, se observa que la precariedad laboral en Veracruz es mas ele-
vada que en Chiapas, con una tendencia constante en el primero, aunque en
ambos casos la precariedad para los hombres es mayor que para las mujeres.
En el caso de Chiapas, la precariedad es ascendente, aunque su pendiente es
mucho mdis marcada para los trabajadores masculinos.

En la grafica 2 se observa el comportamiento porcentual de todas las enti-
dades federativas de la poblacién ocupada tanto en el sector formal como en el
informal. Lo importante de destacar en esta grifica es que, al interior de cada
entidad, el empleo informal de los hombres (infh) es ligeramente mayor que el
empleo formal (ocuph). Lo que significa que la mayor parte de la poblacién
mexicana —hombres— se encuentran laborando en la informalidad. Es de re-
saltar que la poblacién ocupada, las jornadas completas y el empleo informal
son dominados por los hombres, mientras que las mujeres tienen una partici-
pacién porcentual menor.

Gréfica 2. Tendencia porcentual de la poblacion ocupada, informalidad y jornadas
completas en las entidades federativas,

2005-2023
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Fuente: elaboracién propia con datos del Inegi (2005-2023).

El porcentaje de la poblacién ocupada de las mujeres en los sectores formal e
informal es similar, aunque el formal es ligeramente mayor. En general, la
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tendencia del personal ocupado de los hombres, tanto en el sector formal como
en el informal y las jornadas completas, muestra un declive; mientras que, en
las mujeres, va en ascenso, aunque la tendencia del incremento porcentual es
muy ligera.

Es importante analizar el comportamiento de las variables anteriores a
nivel de las entidades federativas del pais y no tanto a nivel agregado. La figu-
ra 1 muestra el comportamiento espacial de la participacién porcentual al in-
terior de cada entidad federativa de las jornadas completas de hombres y
mujeres, asi como del empleo informal y la poblacién ocupada.

Figura 1. Participacion porcentual por género de la poblacién ocupada en los sectores
formal e informal y las jornadas completas en las entidades federativas, 2023
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Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2023).

Al interior de las diferentes entidades federativas se muestra que el empleo
informal de los hombres es superior, en términos porcentuales que el empleo
formal; solo en algunos estados como Campeche, Colima, Chiapas, Chihua-
hua, Ciudad de México, Guerrero, Oaxaca, San Luis Potosi, Tamaulipas,
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Veracruz y Yucatdn se encontré que el empleo formal es superior. Por otro
lado, el empleo formal versus informal de las mujeres es ligeramente mayor
en Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Durango, Jalisco,
Estado de México, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi y Sinaloa. Es interesante observar que las
jornadas completas de las mujeres, en muchas de las entidades, es mayor
cuando el empleo informal de los hombres en términos porcentuales es ma-
yor que el empleo formal.

Esto podria ser indicativo de que, si los hombres prefieren la informalidad,
las mujeres por su parte estarian dispuestas a contratarse de tiempo completo
en el sector formal.

Analizando el indice de la informalidad que se encuentra en la gréfica 3, se
observa que este indicador se ha ido incrementando a lo largo del tiempo para
las mujeres —linea negra punteada-infm—, el cual muestra una tendencia
decreciente de 2006 a 2008 y, a partir de 2008 se visualiza una tendencia po-
sitiva, alcanzando su punto méiximo en 2020, a raiz de la pandemia, con una
tendencia decreciente en 2020 y 2021. La informalidad en los hombres —linea
negra-infh—, aunque tiene una tendencia creciente, no ha aumentado tanto
como la participacion de las mujeres en el sector informal.

Gréfica 3. indice del empleo formal-informal y la desigualdad salarial por género,
2005-2023
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La brecha salarial entre hombres y mujeres en ambos sectores se muestra en la
grafica 3. Al analizar los datos, vemos que la brecha salarial del sector informal
—Ilinea difsalinf— decrece a lo largo del tiempo, aunque esta brecha es mayor
en la informalidad que en el sector formal. Posiblemente sea una de las razones
por las que la jornada laboral de tiempo completo de las mujeres se incrementa
cuando los hombres se contratan mas en el sector informal; es decir, probable-
mente las mujeres encuentran mejores oportunidades en el sector formal cuan-
do los hombres se contratan mds en la informalidad. Lo que confirmaria el
argumento de Rubery (1993) de que las mujeres son usadas como reservas de
fuerza laboral en el mercado formal cuando disminuye la oferta laboral
masculina.

En la grifica 4 se puede observar la brecha salarial en ambos sectores. Se
muestra que la informalidad presenta una mayor brecha salarial que el sector
formal. Lo que se destaca con esta grafica es que la brecha salarial del sector
formal es mayor en Colima, Ciudad de México, Morelia y Yucatin. En la infor-
malidad, las mayores brechas se observan en Oaxaca, Quintana Roo, Yucatin
y Zacatecas.

Gréfica 4. Distribucién espacial de la brecha salarial mensual de los sectores formal e
informal, 2023
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Respecto al nivel de preparacion de los trabajadores, los anos de escolaridad se
construyeron considerando estudios de primaria terminada e incompleta (pri-
maria), secundaria completa (secundaria), los estudios de media y superior
(universidad).

Los principales hallazgos que se muestran en el anexo A son los siguientes:
en el sector formal, los estudios universitarios —que agrupan los estudios me-
dios y superiores— son los que mds prevalecen tanto para los hombres como
para las mujeres. Aunque es de destacarse que las mujeres presentan més es-
tudios medios y superiores que los hombres. Esta relacion de estudios univer-
sitarios se encontrd en entidades como Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Colima, Ciudad de México, Guerrero y, en los tlti-
mos afios se observa en el Estado de México y Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan. También se puede observar
que los estudios de primaria, tanto en los trabajadores masculinos como feme-
ninos han ido en descenso en dichos estados. Los estudios de secundaria son
los que mads prevalecen vy, se encuentran en un descenso lento.

Los estados donde las mujeres son quienes tienen mdas estudios universita-
rios son Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoa-
can, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas. En la
mayoria de los estados los estudios de secundaria en los hombres son los que
prevalecen, aunque es importante destacar que, en entidades como Chiapas,
los trabajadores masculinos tienen mayormente estudios de primaria, lo mis-
mo sucede en Michoacan y Oaxaca.

Dentro del empleo informal se muestra que el nivel de estudios medio y
superior en ambos géneros va en aumento y, los de primaria van en descenso
en los distintos estados. En este sector, los estudios que mds prevalecen son los
de secundaria. Aunque es de destacarse que las mujeres presentan un nivel de
escolaridad medio y superior por arriba que el de los hombres. Es una genera-
lidad que los hombres se contraten mas con estudios de secundaria, mientras
que las mujeres lo hacen con estudios de medios y superiores.

Conclusiones

Lo que muestra este trabajo es que la mayor parte del empleo ofrecido en las
distintas entidades federativas del pais es precaria, dado que lo que mds prevalece
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es el trabajo informal. Ademads, aunque la ocupacién femenina ha ido en ascen-
so, los empleos que obtienen son precarios y con salarios minimos. Sumado a
que tanto en el mercado formal como en el informal se les exigen mayores
estudios que a los hombres, sobre todo en los estados considerados pobres,
donde el empleo es escaso; en tal sentido, las mujeres que se han contratado
durante los dltimos afios presentan mayores niveles de escolaridad.

Tanto en el sector formal como en el informal existe desigualad salarial,
aunque es mayor en la informalidad. Con esto se demuestra que las mujeres
no solo obtienen empleos mds precarios y de baja remuneracién en el sector
formal, sino que en la informalidad reciben el mismo trato. También se observa
que su presencia se incrementa en el sector formal cuando los hombres co-
mienzan a dominar el sector informal.

Lo preocupante de estos hallazgos es que mientras las mujeres reciben
menores salarios con mayor formacion escolar que los hombres, estos tltimos,
con estudios de primaria y/o secundaria, pueden ocuparse en el mercado laboral
formal e informal, y en general, obtienen mejores salarios.

Dentro del anilisis por sexenio, se pueden destacar los resultados mas re-
levantes como las jornadas de tiempo completo (JTC) de hombres y mujeres en
el ultimo ano del sexenio de VFQ (2005-2006), en el que se muestra una rela-
cién inversa, porque las JTC de los hombres mostraron un incremento maés
acentuado mientras que las de las mujeres se contrajo. Por su parte, el empleo
informal de las mujeres se incrementd ligeramente en el mismo periodo, mien-
tras que en los hombres se redujo. Por su parte, durante los primeros afios del
gobierno de FCH (2006-2009) se observé un incremento tanto de las jornadas
completas como del empleo formal y la ocupacién en los hombres, mientras
que estas tres variables mostraron descensos para las mujeres. Fue a partir de
2009 cuando las jornadas completas de las mujeres, la informalidad y la ocu-
pacién femenina comenzaron a mostrar una tendencia positiva, mientras que
las de los hombres comenzaron a descender. Esas tendencias se han mantenido
hasta el sexenio actual (AMLO), lo que implica mayor presencia de las mujeres
en el mercado laboral.

Finalmente, dentro del anélisis del indice de empleo en los sectores formal e
informal, pudimos visualizar que en el dltimo afio de gobierno de VFQ (2005-
2006), la informalidad femenina se incrementé mucho més que su desigualdad
salarial en el mismo sector. A partir de 2006 y 2007, en el periodo de FCH, se
observa una reduccién de la diferencia salarial en ambos sectores. Sin embargo,



368
Roldén Andrés-Rosales y Miguel Angel Mendoza-Gonzélez

a partir de 2009, el empleo informal femenino comenzé a mostrar una tendencia
positiva, con un ligero descenso en 2015, durante el periodo de EPN, y en 2022,
en el periodo de AMLO. La brecha salarial muestra un incremento entre 2007 y
2009; a partir de ahi se estabiliza y la tendencia fue constante hasta 2018, donde
presenté tendencia negativa —periodo de AMLO.

En suma, existen tareas pendientes por analizar en el tema de la informa-
lidad porque se comprueba que las mujeres, tanto en este sector como en el
formal, perciben menores salarios, sumado a que encuentran trabajos mas
precarios a pesar de que presenten niveles escolares mucho mds altos. De ahi
que existe una deuda con las mujeres: reconocer su preparacion y formacion.

Posiblemente, la politica de equidad de género brinde buenos resultados en
los préximos anos y coadyuve a disminuir este problema.
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Anexo A. Nivel de estudios de hombres y mujeres en el sector formal e informal,
2005-2023
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Estado de México
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Introduccion

Durante décadas pasadas, la economia mexicana se ubicé en el espacio de
ciertas coordenadas delineadas desde el marco geopolitico y las dindmicas eco-
némicas globales. La primera, configurada por la transicién de una bipolaridad
geopolitica —con Estados Unidos y la Unidén Soviética como protagonistas—
hacia un mundo unipolar ante una franca hegemonia estadounidense. Y, la
segunda, orquestada desde el proceso inminente de globalizacion. Paralela-
mente, al interior del pais, un impulso afin a las libertades humanas, particu-
larmente aquellas pertenecientes al campo econdémico, recorria el territorio
guiado por grupos empresariales, politicos y académicos.

Como resultado de los procesos internos y externos, se dejaria el periodo
desarrollista para abrir paso a un nuevo sistema que replanteé la relacion entre
el Estado y la sociedad a partir de 1982. Desde entonces, un viraje institucional
reconfiguré en pocos afios el enfoque econémico de México, tomando como
centro de atencién el mercado internacional desde su adhesién al General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) en 1986, y la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994.

Con tal contexto, las tltimas dos décadas del siglo XX constituyen un pe-
riodo crucial para comprender el devenir de la economia mexicana en el perio-
do 2000-2023 y algunas de sus manifestaciones concretas, como la desigualdad,
la pobreza y la marginacién. En esos tOpicos se centra el presente capitulo.

* Investigador posdoctoral Conahcyt adscrito al Instituto de Ciencias Agropecuarias y Rurales
(ICAR), Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMEX).
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Estos fendmenos no pueden ser aprehendidos si no se consideran en el
marco del neoliberalismo, entendido como un sistema econémico-politico con
fuerte énfasis en la estabilidad econémica y el supuesto de que el bienestar
social de cada individuo puede alcanzarse por medio de la plena libertad econo-
mica sin la participacion del Estado (Thorsen y Lie, 2006) y que ha determina-
do al funcionamiento econémico en México durante los tltimos 40 anos.
Dicho modelo supone una plena libertad en la capacidad de eleccién individual
y, por tanto, considera aberrante la intervencién del Estado en el devenir de los
individuos que conforman la sociedad (Nozick, 1974). Tales premisas se asu-
men en un pais donde los hogares ubicados en el décimo decil de ingresos
concentran 31.5% del ingreso corriente total, mientras que los situados en el
primer decil tienen una participacién de 2.1%; por otro lado, 36.3% de la po-
blacién se encuentra en situacién de pobreza (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia [Inegi], 2022), lo cual se agrava al considerar que los indicadores de
marginacion senalan que 29.71% de los habitantes con 15 anos de edad y mas,
no cuenta con educacion basicay 19.73% vive en condiciones de hacinamiento
(Consejo Nacional de Poblacién [Conapo], 2020).

Dentro de la literatura relacionada se encuentran estudios como los de
Székely (2005) quien analiza datos de desigualdad y pobreza, crecimiento eco-
némico e inflacién en el periodo 1950-2004, y encuentra una correlacion posi-
tiva entre inflacién y pobreza, y entre desigualdad y pobreza. En cambio, la
evidencia de su investigacién arroja una relacién inversa entre crecimiento
econdmico y pobreza.

En contraposicién, Campos y Monroy (2016) no detectaron relacién alguna
entre crecimiento econémico y cambios en la pobreza alimentaria y el patrimo-
nio en las entidades federativas de México. Por su parte, Negrete (2017) senala
que en el pais se ha observado una desigualdad creciente resultado de las poli-
ticas neoliberales implementadas desde la década de 1980. En este sentido,
Laurell (2015) apunta que durante el periodo neoliberal México sufrié un seve-
ro impacto social, reflejado en una mayor asimetria en el ingreso, empleos
precarios y violencia. Sin embargo, tales estudios no interpretan ni discuten el
comportamiento de los datos relacionados con la desigualdad, la pobreza y la
marginacion a la luz de los postulados bisicos del modelo neoliberal.

Por tal motivo, el objetivo de este capitulo es analizar el comportamiento
de dichos datos durante el periodo 2000-2023 en relacién con los fundamentos
del modelo neoliberal y posneoliberal.
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Entre los principales hallazgos resalta que durante el periodo neoliberal
—1983-2018— se observan, por un lado, una reduccién menor en materia de
desigualdad, pobreza y marginacion. Por otra parte, se aprecian buenos resulta-
dos en la distribucion del ingreso y reduccién de los indicadores de pobreza
entre 2018 y 2022.

La presente investigacion se divide en cinco apartados principales. En pri-
mer lugar, se ofrecen algunas definiciones conceptuales relacionadas con la
desigualdad, pobreza y marginacién. Posteriormente se presentan algunos de
los fundamentos del neoliberalismo y su relacién con los problemas menciona-
dos. En una tercera seccion se presenta la entrada del modelo neoliberal a
Meéxico, sentalando algunos actores clave en el proceso, asi como algunas de sus
primeras consecuencias. Posteriormente, se analiza el comportamiento de la
desigualdad, la pobreza y la marginacién durante 2000-2023 como principal
referencia. Con el andlisis de los datos recabados se discute la pertinencia de
algunos fundamentos del modelo neoliberal con la realidad mexicana. Final-
mente, se presentan algunas conclusiones.

1. Desigualdad, pobreza y marginacion

Tanto desigualdad, marginacién y pobreza son caracteristicas de las sociedades
que se vinculan alrededor de un mismo problema: una distribucién desigual del
ingreso.! Su medicién y andlisis a lo largo del tiempo son necesarios para poder
evaluar las consecuencias de la organizaciéon de la produccién y las relaciones
sociales en un territorio determinado. El seguimiento de estas variables es cru-
cial para la formulacién de la politica econémica y social de cada pais.

Hablar de desigualdad en un sentido econémico implica que existe una
situacién en la que el reparto de la riqueza y el acceso a satisfactores sociales
es asimétrico (Torres, 2009). En otras palabras, la desigualdad se refiere a una
situacion en la que las personas cuentan con capacidades heterogéneas, dada la
distribucion del nivel de ingreso, para adquirir factores de bienestar humano
como educacion, salud y vivienda, entre otros (Aguilar, 2019).

Por su parte, la marginacion se refiere a un conjunto de desventajas o pro-
blemas a los que se enfrenta una comunidad delimitada espacialmente, como

1 De manera particular, se analiza aqui una interseccién entre la desigualdad del ingreso y
la insuficiencia de éste para cubrir necesidades bésicas
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es el caso de localidades, municipios, entidades federativas, entre otros. Su
medicion es multidimensional y comprende elementos como educacion, vi-
vienda e ingresos monetarios. Con ello, este concepto se distingue de la margi-
nalidad de los individuos que se basa en las dimensiones ecoldgica, sociopolitica,
sociocultural, econdmica y politica, las cuales presentan mayor dificultad para
su medicién y para establecer estrategias claras en busca de su reduccién
(Conapo, 2010).

A fin de evitar confusién entre el uso de los conceptos marginacién y margi-
nalidad se debe considerar que la principal diferencia es que la marginacién habla
de agregados sociales que presentan problemas de acceso a satisfactores sociales
debido a condiciones estructurales y materiales (Cortés, 2002), los cuales pueden
ser financiados por el Estado. Por su parte, la marginalidad parte de la moderni-
zacion para referirse a aquellos individuos en los que no ha penetrado una razén
moderna (Germani, 1962), es decir, que se encuentran al margen los beneficios
del capitalismo por no haber abandonado su forma tradicional de vida (Enriquez,
2007). En otras palabras, se asocia a un desdén por la vida y el pensamiento no
occidentales, vistos como conceptos eurocéntricos.

Por otro lado, la pobreza, es una condicién que implica privacién de satis-
factores fijados en un lugar y tiempo determinados, asi como una baja partici-
pacién en el ingreso. Como sefnala Sen (1981), existe un conjunto de satisfactores
requeridos que van mas alld de las necesidades fisicas, y que evitan a las perso-
nas avergonzarse de verse limitados al intentar cubrir las exigencias sociales de
su entorno.

La pobreza se mide principalmente mediante dos indices: linea de pobreza
(LP) y necesidades basicas insatisfechas (NBI). Para la medicion de la LP se
emplea una canasta bésica y, al relacionarla con el ingreso de las personas, se
puede determinar quiénes no son capaces de acceder a tales satisfactores socia-
les. En cambio, para medir las NBI se toma un enfoque acumulativo vinculado
a la calidad y cantidad de vivienda, patrimonio bdsico y rezago educativo
(Conapo, 2010).

Por su parte, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) presenta mediciones de pobreza laboral (PL) referentes al in-
greso laboral en relacion con la canasta alimentaria fijada por el mismo orga-
nismo, asi como las Lineas de pobreza por ingreso (LPI) y de pobreza extrema
por ingreso (LPEI), con las que toma en cuenta la canasta alimentaria —y no
alimentaria en el primer caso— (Coneval, 2023a) y la cantidad minima de
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recursos monetarios necesarios que hacen asequibles ciertos bienes y servicios
(Coneval, 2021a).

En el mismo sentido, el Coneval (2019a: 19) emplea el concepto de pobreza
desde una perspectiva multidimensional que involucra indicadores como “in-
greso corriente per cdpita, rezago educativo promedio en el hogar, acceso a
servicios de salud, seguridad social,? calidad de espacios de vivienda, servicios
basicos en la vivienda, alimentacién nutritiva y de calidad, grado de cohesién
social y acceso a carretera pavimentada”.

Este cambio se adopté en 2003 al migrar de un enfoque basado en el ingre-
S0 a uno que implica tomar en consideracién diversos satisfactores como los
mencionados en el parrafo anterior, pero el cambio oficial acontecié en 2009,
dando como resultado un nuevo diagndstico de la pobreza, en el que quienes la
padecen —desde un enfoque multidimensional— son quienes se encuentran
por debajo de la denominada linea de pobreza y cuentan con, por lo menos, una
carencia social (Damidn, 2019).

Las tres variables de analisis comparten un elemento esencial que materia-
liza estos fendmenos: una distribucién asimétrica del ingreso que limita el ac-
ceso a satisfactores sociales necesarios en cada contexto, lo cual llega a conducir
a una interseccién entre pobreza-marginacién-desigualdad cuando quienes
perciben menores ingresos se ven privados de ciertos bienes y servicios.

2. Neoliberalismo, desigualdad, pobreza y marginacion

Los principios que fundamentan el neoliberalismo como sistema econdémico-
politico tienen su raiz en las causas que promovieron su origen en las primeras
décadas del siglo XX. Durante este periodo, marcado por un capitalismo liberal,
se vivié un reacomodo en las dindmicas de la economia a nivel internacional
marcado por la Gran Depresion de 1929 y la recesiéon de 1937, eventos que
sembraron severas dudas sobre el desemperio del mercado y el papel que el
Estado debia fungir (Romero, 2016).

Dentro de tal escenario, se conjugaron el pragmatismo del presidente de
Estados Unidos (EE.UU.), Franklin D. Roosevelt, y la aplicaciéon del New Deal,

2 “Conjunto de mecanismos disenados para garantizar los medios de subsistencia de los
individuos y sus familias ante eventualidades, como accidentes o enfermedades, o ante
circunstancias socialmente reconocidas, como la vejez y el embarazo” (Coneval, 2021b: 1).
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con el desarrollo tedrico establecido por John M. Keynes, ambos a favor de dar
un mayor margen de operacién al Estado y generar un cambio de paradigma
(Herndndez, 2020). Entre los principales opositores sobresalen Ludwing V. Mi-
ses y Friederich V. Hayek, cuya escuela de pensamiento se vio relegada después
de la publicacién de la Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, en
1936 (Rothbard, 1974).

De acuerdo con Romero (2016), tras algunos encuentros entre intelectuales
afines al liberalismo econémico, Alexander Riistow propuso el término neoli-
beralismo en el ano 1938 para referir una necesidad por ir mas alla del laissez-
faire correspondiente al capitalismo liberal y establecer una nueva politica. Para
ello establecieron como fundamentos importantes: a) una condicién necesaria
para satisfacer el deseo humano es la existencia de un mercado libre que res-
ponde al mecanismo de precios; b) el Estado debe cenirse a su papel de creador
de un marco institucional favorable para el libre desarrollo econémico; y c¢) de
ser necesario, sacrificar fines de tipo social para enfocarse en el cumplimiento
de los puntos previos.

Este dltimo punto es contundente al comprender la constitucion del mercado
como una totalidad ontoldgica capaz de excluir los fendmenos ajenos a la econo-
mia de su lista de objetivos, asi como la postura deontoldgica del Estado frente a
los problemas de corte social que aparecen en su territorio, orientando los objetivos
del cambio institucional y, en consecuencia, de la accién por parte de organismos,
formuladores y evaluadores de politica ptblica y gobernantes, entre otros.

Asi, se transit6 del Estado a la libertad y accién individuales como garantes
del bienestar social, para lo cual se cre6 un entorno institucional caracterizado
por una fuerte defensa de los derechos de la propiedad, los mercados desregu-
lados y el libre cambio; motivo por el cual se debe crear un mercado ahi donde
no haya, como es el caso de la educacion, la distribucién del agua, seguridad
social, etc. (Harvey, 2007).

Al basar el bienestar de la sociedad en la eleccion de los individuos, se les
responsabiliza por los resultados, es decir, lo que puede ser denominado injus-
ticia social es producto de un conjunto de decisiones libres e individuales (No-
zick, 1974). Por lo tanto, la intervencién estatal constituye una forma de
autoritarismo que limita la libertad (Romero, 2016) y que representa un gesto
de soberbia, pues pretende controlar de manera estéril las leyes de mercado de
un sistema compuesto por sus propias estructuras y que resulta complicado en
extremo (Dussel, 1997).
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Con lo anterior, aparece una contradiccién dentro del neoliberalismo que
consiste, por un lado, en promover la libertad econémica reorientando el sen-
tido de la presencia del Estado para que éste no sea un limitante de la libre
eleccion y, por otro, como sefiala Hinkelammert (2020), lo que se ha creado es
un totalitarismo de mercado que se impone en todas partes y que, de acuerdo
con Sen (1999, limita la participacion estatal para hacer frente a los problemas
sociales como la pobreza, falta de oportunidades y acceso a salud, por mencio-
nar algunas, y que alimenta, ain mds, la falta de libertad del individuo.

3. Entrada del neoliberalismo a México y algunos efectos

Las ideas neoliberales comenzaron a permear en México desde la década de
1940, principalmente entre empresarios, banqueros y académicos, quienes,
bajo un esquema de activismo intelectual-empresarial-politico invitaron a los
grandes promotores del neoliberalismo temprano: Hayek y Mises. Aunado a lo
anterior, se inici6 con la creacién de centros de pensamiento como la Asocia-
cién Mexicana de Cultura A. C., el Instituto Cultural Ludwing von Mises y
asociaciones de personas con grandes concentraciones de capital como el Con-
sejo Mexicano de Hombres de Negocios. A todo esto se sumo la creacién de la
obra Problemas econémicos de México. Ayer y Hoy, con autoria de Hayek, que
seria la fuente de inspiracién tras la instauracién del neoliberalismo mexicano
(Romero, 2016).

Asi, en 1982, con la llegada de Miguel de la Madrid a la presidencia de la
repdblica mexicana, fue que se generd un cambio de sistema politico-econémi-
co que transité del desarrollismo al neoliberalismo, del cual se llevaron a la
préctica sus preceptos basicos como la liberalizacién de la economia, el debili-
tamiento del Estado y la creacién de un marco institucional favorable para la
libertad econémica (Romero, 2020), cambio que requirié a un conjunto de
tecndcratas que ocuparon posiciones estratégicas en la administracion publica
y organismos internacionales. Estos espacios fueron de gran utilidad para ace-
lerar el proceso de cambio hacia una economia neoliberal (Salas, 2014).

A partir de mediados de la década de 1980, México se sujet6 al GATT v,
posteriormente, al Consenso de Washington, bajo la promesa de que la liberali-
zacién comercial y financiera, asi como una reduccién de la presencia del Estado
en materia econdmica permitirian al pais aprovechar las oportunidades de la
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globalizacién y observar mayores tasas de crecimiento econémico. No obstante,
tales expectativas se apegaron poco a la realidad, pues durante el periodo de
1983-2018, el producto interno bruto (PIB) crecié a una tasa promedio de 2.3%
en términos reales, en contraste con el 6.1% reportado durante 1935-1982 bajo
un esquema de desarrollo econémico orientado por el Estado (Calva, 2019). Para
el periodo 2019-2023, el PIB creci6 en promedio 0.78% debido a la contingencia
sanitaria ocasionada por la Covid-19, que obligé al paro de actividades a lo largo
de las cadenas de suministro internacionales y al confinamiento obligado como
parte de las medidas sanitarias. Sin embargo, al quitar los anos 2020, la tasa
promedio de crecimiento anual fue de 3.02% —considerando hasta el primer
trimestre de 2023.

Grafica 1. Tasas de crecimiento del PIB, 1935-2023
(precios de 2013)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi, 2023).

Las bajas tasas de crecimiento durante el periodo neoliberal —1983-2018—
fueron atribuidas al poco tiempo en que se habian llevado a cabo diversas re-
formas estructurales, y se suponia que los beneficios llegarian en el futuro, ya
que, poco a poco, la inversién productiva seria dirigida hacia ramas econémicas
en las que México contaba con ventajas comparativas en la que los empresarios
se verian obligados a introducir cambios tecnolégicos debido a su exposicién a
la competencia internacional (Calva, 2019).
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Entre las modificaciones que marcaron el cambio institucional se encuen-
tran la adhesién del México al GATT, el 24 de agosto de 1986, como proceso
unilateral de liberalizacién comercial, seguido de acuerdos bilaterales y multila-
terales como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con
entrada en vigor en 1995 (Mejia y Torres, 2013). Este tltimo circunscrito ya en
el Consenso de Washington pugnando por recorte del gasto publico, liberaliza-
cién de tasas de interés y la inversion extranjera directa (IED), privatizacién de
empresas publicas, y desregulacién de mercados, entre otros (Berumen, 2009).

Al mismo tiempo se redujo el gasto publico y se contrajo la participacién del
Estado en la economia. Tales medidas venian acompanadas de una flexibiliza-
cién en la regulacion de los sectores financiero y energético, aunque posterior-
mente, afectaria a otros como el transporte y las telecomunicaciones. En suma,
la inversion extranjera fue vista como un mecanismo central para financiar la
inversion doméstica y modernizar la planta productiva (Mejia y Torres, 2013).

Ademds, resalta la creacién del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro
(Fobaproa) en 1990 con el objetivo de garantizar los pasivos de las instituciones
financieras, aunque éste fue insuficiente para cubrir el riesgo que conllevaron
los préstamos excesivos otorgados entre 1992 y 1994, al igual que los posterio-
res a la crisis econémica ocurrida en este tltimo afio. Posteriormente, tal orga-
nismo se transformaria en el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB),
lo que implic6 que la deuda privada pasara a ser publica (Salas, 2010) y pagada
mediante las contribuciones fiscales de la ciudadania. El monto pagado anual-
mente ha representado un alto costo de oportunidad que pudo aprovecharse en
inversién publica y servicios para la sociedad, asi como para combatir la des-
igualdad, la marginacién y la pobreza.

Otra de las modificaciones que afectaron el bienestar de la poblacién mexi-
cana fue la reforma al sistema de pensiones, propuesta en 1995. Desde su en-
trada en vigor, en 1997, produjo una individualizacion de las cuentas de ahorro
para el retiro (Villagémez y Hernandez, 2009) bajo la promesa de alcanzar tasas
de reemplazo para los ahorradores de 70% de su salario; sin embargo, las pro-
yecciones estuvieron situadas entre 16% y 26% (Ortiz et al., 2019), es decir,
constituye una redistribucién perjudicial del ingreso para los trabajadores que
compromete su estabilidad econémica y calidad de vida a futuro.

Durante los tltimos afios del siglo XX, en el periodo presidencial de Carlos
Salinas de Gortari (CSG), se dio luz al liberalismo social mexicano, que propo-
nia un equilibrio entre el desempefio econdémico eficiente y la equidad social;
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propuesta cuyo concepto es de naturaleza ideoldgica en un momento en que se
anunciaba el fin de las ideologias (Bautista, 1995) para dar paso a un esquema
de tecnocracia.

El liberalismo social se present6é como una reforma a la Revolucién Mexicana,
cuyo plan estratégico era adaptarse a la realidad presente delineada por la globali-
zacioén y la constante innovacién, pero con rechazo a los monopolios y con repudio
a las pretensiones extranjeras que podian amenazar al pais (Aguilar, 2015).

La historia muestra que la agenda liberal de los siglos XVIII y XIX, que
influy6 en los movimientos de Independencia y Revoluciéon Mexicana, logré
salir avante gracias al apoyo de las masas, motivo por el cual los movimientos
liberales han tenido que incluir dentro de sus causas las demandas populares
(Bautista, 1995). No obstante, el liberalismo social bajo el esquema del Progra-
ma Nacional de Solidaridad (Pronasol) constituiria, de acuerdo con Ramos
(2019) un elemento que caracterizo a la politica clientelar de fines del siglo XX
y la primera década del siglo XXI.

Ademis, Pronasol es considerado un ejemplo propicio para poner a prueba
la hipétesis del ciclo de negocios politico, que sugiere un gasto discrecional con
miras a afectar positivamente la economia y favorecer asi los resultados electo-
rales del partido o grupo politico dominante. Este tipo de medidas parecerian,
en primera instancia, contradictorias al neoliberalismo, sin embargo, el Progra-
ma de Solidaridad se encontraba en consonancia con el desplazamiento de
programas universales promovido por el Banco Mundial y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (Dion, 2000).

Lo anterior constituye una inversion de los movimientos liberales que aco-
gian las demandas populares para consolidar un proyecto de nacidén libre y
democratica en los siglos XVIII y XIX, para constituirse como mecanismos con
propositos electorales. Finalmente, la propuesta del liberalismo social nunca
dejo de estar circunscrita en el neoliberalismo;por el contrario, vio en la pobla-
ci6n una mediacion para el triunfo electoral cuyos resultados en materia de
desigualdad, pobreza y marginacion se presentan en los siguientes apartados.

4. Desigualdad, pobreza y marginacion en México, 2000-2023

De acuerdo con Piketty (2014), la desigualdad se explica hoy, de manera casi
universal, por la disparidad en los ingresos laborales una vez que se desecha la
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idea de un mercado laboral homogéneo en el que las personas reciben remune-
raciones diferentes de acuerdo con la aportacién que hacen con su trabajo
—desde una perspectiva neocldsica—. En tales diferencias también intervienen
factores como la discriminacion de sexo, raza, etnia y clase social, caracteristi-
cas del hogar del que se procede, entre otros, que sesgan a priori la eleccion de
ciertos empleadores debido a que consideran que algunas de estas caracteristi-
cas se encuentran relacionadas con sus calificaciones (Piketty, 2014). Tales
comportamientos de los empleadores desincentivan el esfuerzo de los indivi-
duos con caracteristicas subestimadas dentro del mercado de trabajo y, con ello,
terminan por convertirse en profecias autocumplidas (Bourdieu y Passeron,
2003); es decir, la ausencia de incentivos termina por convencer a los emplea-
dores de que las caracteristicas mencionadas son las que determinan su desem-
peno laboral, nivel de preparacion y perfil para participar en los mercados de
trabajo.

Siguiendo a Bourdieu y Passeron (2003), desde la etapa de formacién esco-
lar, los individuos perciben su propia capacidad en funcién de su clase social:
las clases altas se autoevalian con excelencia, mientras que las clases bajas y
medias tienden a calificarse con un desempenio bajo o medio. No obstante, en
el caso francés, los autores ofrecen evidencia de un mejor desempeno de las
clases bajas y medias. Es decir, la ventaja de las clases altas estd en utilizar
simbolos como el lenguaje y su capacidad de expresion para vender sus capaci-
dades, asi como por un mayor eclecticismo en su formacion familiar, mas no
por sus verdaderas calificaciones profesionales.

Lo anterior coincide con que una de las principales fuentes de desigualdad
es la familia. Mientras mds pobres sean los barrios donde se habita, mayor
dificultad habra para lograr su movilidad social ascendente (Piketty, 2014). Se
tienen hasta aqui condiciones estructurales, como el origen socioeconémico de
las personas como asignaciones iniciales, que se combinan con el uso de me-
canismos o estrategias por parte de las diferentes clases sociales, las cuales
buscan reproducir sus privilegios o salir de la pobreza, dependiendo del caso.

La presencia de asimetrias importantes en las asignaciones iniciales cons-
tituye una contradiccion para el sistema neoliberal que supone simetria y plena
libertad de eleccion sin friccién alguna, aunque resulta mds una privacion para
el individuo en el sentido de Sen (1999) y Hinkelammert (2020). Asimismo,
contradice sus propios principios éticos basados en que una persona buena es
capaz de acceder a los mercados mads relevantes desempanandose como un
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actor toral dentro de éstos (Thorsen y Lie, 2006), lo que resulta poco convin-
cente si las condiciones de inicio no son simétricas y, por lo tanto, el resultado
es que cada individuo posee una libertad condicionada.

Ante esta situacién, se justifica la intervencién del Estado por medio de
mecanismos necesarios y suficientes que permitan redistribuir el ingreso y re-
ducir la desigualdad social. En cambio, lo que se ha observado durante el perio-
do neoliberal en México es un incremento de la desigualdad, como se observa
en la grifica 2. Se puede apreciar una tendencia creciente para los hogares que
pertenecen a los percentiles con mayores ingresos. Durante el periodo 1984-
2020, los correspondientes a 5, 2, 1 y 0.1% de los hogares mas ricos incremen-
taron su participacion en el ingreso nacional en 12.6, 13.9, 14.5y 12.9%,
respectivamente. Por otro lado, 50% de los hogares menos favorecidos presen-
tan un decremento de 0.23% entre 1984 y 2021.°

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(Cepal, 2023a), en su Seminario Internacional “Brechas de desigualdad en Mé-
xico, Centroamérica y el Caribe”, la desigualdad por ingresos en México ha
tenido una tendencia creciente desde, por lo menos, las tiltimas cuatro décadas.

Gréfica 2. Ingreso nacional de las familias, 1984-2020
(porcentajes)
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3 El horizonte de comparacién estuvo sujeto a la disponibilidad de datos.
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Este fenémeno ha permitido a 5% de los hogares mds ricos del pais acumular
67.5% del ingreso nacional en 2014 y hasta 37.6% a 0.1% mads favorecido
—36,645 hogares— (grafica 2). Este ultimo estrato ha experimentado tasas de
crecimiento reales de 3.8%, lo que provoca que se duplique cada 18.6 afos v,
con ello, sus ingresos medios han pasado de 54.8 mmp en 1984 a 102.7 millo-
nes en 2002 —precios de 2022.

Esta brecha se refleja en que el sector més rico —1%, 366,447 hogares— tuvo
percepciones 840 veces mds elevadas que 90% de los hogares en 2020. En con-
traste, los ingresos de los primeros nueve deciles —90% de los hogares de me-
nores ingresos— observaron una disminucién de 0.3% a tasa real. Ademds,
durante el periodo 1993-2019 las remuneraciones han crecido en términos
reales 35.3%, mientras que las ganancias empresariales lo han hecho en 260%.

Ante este escenario, la Cepal sugiere que tanto la estructura del poder po-
litico como la politica econdémica en México han actuado a favor del sector mas
rico que representa 1% (Cepal, 2023a).

Los datos muestran que en el periodo 1984-2000 —cuya fecha de inicio
coincide con la entrada del neoliberalismo en México—, la desigualdad, consi-
derando la composicién del ingreso nacional, se increment6 sustancialmente.

Al tomar como referencia el periodo 2000-2021, se observan picos de des-
igualdad para este rubro en la primera década del presente siglo —marcada por
una transicion en la presidencia de la reptublica entre dos partidos politicos: el
Partido de la Revolucién Institucional (PRI) y el Partido Accién Nacional
(PAN)—; en 2005, ya con Vicente Fox Quesada (VFQ), y el mds importante en
2014 durante el mandato de Enrique Pefa Nieto (EPN).

Otra manera de aproximarse a la medicién de la desigualdad es mediante
el indice de Gini.* De acuerdo con el Banco Mundial (2022), es un indicador
que muestra qué tanto se aleja la distribucién observada del ingreso de ser
equitativa. Este indice toma valores entre cero y uno, donde el primero indica
una distribucion equitativa y el segundo, inequidad extrema en cémo se distri-
buye el ingreso. En la grifica 3 se observa el comportamiento del coeficiente de
Gini para el periodo 2000-2021, publicado por la Cepal. Resalta una modesta

4 Partiendo de que la curva de Lorenz emplea una funcién de densidad que mide la
concentraciéon acumulada de ingresos por parte de cierta cantidad de individuos, es posible
comprender que el indice de Gini estd dado por el drea generada por la distancia entre dicha curva
y la recta de perfecta igualdad, dividida por el drea por debajo de la curva de Lorenz. En términos
sencillos, se puede decir que se divide la proporcion de personas que faltan para que haya perfecta
igualdad, entre la suma de ésta mas la distribucién observada del ingreso.
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caida a lo largo del tiempo, asi como un intervalo de 2008 —ano de la crisis
Subprime— a 2019 en el cual presenta valores por encima del promedio de
América Latina (AL), que coinciden con los gobiernos de Felipe Calderén Hi-
nojosa (FCH), EPN y el primer aiio de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO).
Para 2020, el indice se sittia por debajo de la media latinoamericana.

Gréfica 3. indice de Gini para México y América Latina
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Cepal (2023b).

Es importante mencionar que el nivel de desigualdad, en general, se incremen-
taria si las encuestas sobre el ingreso de los hogares tuvieran acceso a las fami-
lias mas ricas del pais. Como no es posible, la distribucion del ingreso se en-
cuentra censurada y, ademads, subrepresentada debido a que los respondientes
tienden a declarar ingresos menores a los reales (Cortés y Vargas, 2017).
Como se aprecia en la gréfica 3, entre 2002 y 2007 el indice de Gini dis-
minuyd y se situd por debajo de los niveles promedios de AL. De acuerdo con
Cortés y Vargas (2017), la reduccion de la inequidad experimentada no obede-
ci6 a un cambio estructural, sino a un incremento del gasto social a partir de
1990 bajo una politica social que condicionaba transferencias, programas so-
ciales y focalizacion de acciones. Los datos de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico ([SHCP], 2022) muestran que, entre 2001 y 2007 el gasto social
aument6 en 408 mil millones de presos —a precios de 2018—, es decir, 72.1%.
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La caida en el indice de Gini, sin embargo, puede estar mas relacionada con
una generalizacién de la pobreza que con una distribucién mads equitativa
(Aguilar, 2019); aunque, a partir de 2008 se volvieron a observar valores mayo-
res a los de AL debido los efectos que la crisis de ese afio tuvo sobre el mercado
laboral.

A partir de 2020, el coeficiente de Gini se colocdé nuevamente por debajo
del promedio latinoamericano como consecuencia de un profundo cambio
institucional que implic6 crear e implementar reformas y leyes que representa-
ran una modificacién a los intereses neoliberales en materia laboral y el manejo
del gasto social, aspectos que se abordan mdis adelante. De acuerdo con los
datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH)
publicada por el Inegi (2022), los hogares mexicanos reportaron ingresos tri-
mestrales de 63,995 pesos, cifra mayor a la observada en las tres encuestas
previas y comparables que inician en 2016 (grafica 4). Este incremento ocurrié
despties de una caida en el nivel de ingresos observado en 2018 y 2020, este
altimo ano marcado por una criris econdémica ocasionada por el virus SARS-
COV-2 —Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2— a nivel
mundial.

Gréfica 4. Ingreso corriente trimestral promedio por decil en los hogares, 2016-2020
(precios de 2022)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2022).
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Cabe resaltar que dicha mejoria en el nivel de ingresos, se observa en cada uno
de los deciles que componen la muestra, exceptuando al décimo decil que in-
cluye el sector con mayores ingresos (10%) que, aunque reporta mejorias res-
pecto al ano 2020 —7.8% mds—, no termina por recuperarse de un descenso
experimentado a partir de cinco anos hacia atrds (grafica 5). En el mismo sen-
tido, la recuperacion del ingreso se aprecia con mayor claridad en los primeros
deciles, particularmente al comparar 2020 y 2022.

Las principales fuentes del ingreso corriente de los hogares fueron aquellos
provenientes de sus empleos (65.7%) v los correspondientes al rubro de trans-
ferencias 17.2%, lo cual puede estar relacionado con los aumentos constantes
al salario minimo real (smr) que ha pasado de 88.15 pesos en 2018 a 146.89
pesos en 2022, asi como con los beneficios derivados de programas guberna-
mentales que se incrementaron en 100.9% entre 2018 y 2022. Del mismo
modo, los ingresos provenientes de otros paises influyeron en esta recuperacion
debido a que experimentaron un crecimiento de 37.2% en el mismo periodo
(Inegi, 2022).

Gréfica 5. Variacion porcentual del ingreso trimestral en los hogares por decil, 2016-2020
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De lo anterior deriva que el coeficiente de Gini publicado por el Inegi muestre
una mejoria importante en el periodo 2016-2022 en materia de desigualdad,
resaltando el papel de las transferencias del Estado hacia los hogares mexica-
nos, como se aprecia en la grafica 6. De hecho, aunque en todos los deciles el
ingreso principal proviene de las remuneraciones laborales, en el primer y se-
gundo decil hay una mayor dependencia hacia las transferencias publicas
—35.8 y 27.7%, respectivamente—, lo cual resalta una ambigiiedad en la rea-
lidad mexicana: por un lado, la politica social planteada a partir de 2019 mues-
tra resultados positivos (Inegi, 2022), pero los ingresos por trabajo son atn
insuficientes y requieren otro tipo de tratamiento.

Gréfica 6. Coeficientes de Gini con y sin transferencias en los hogares, 2016-2022
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Fuente: elaboracién propia con datos del Inegi (2022).

De este modo, el nivel de ingreso puede convertirse en un problema mayor:
pobreza. El pobre es quien no puede cubrir con sus necesidades basicas, princi-
palmente, a partir de su poder de compra. La Cepal (2023b) proporciona infor-
macioén acerca de la paridad del poder adquisitivo (PPA)® a precios de 2017,
considerando el porcentaje de la poblacién que vive con menos de 2.15, 3.65 y
6.85 dodlares diarios (grafica 7).¢ Los datos para México y AL muestran un

5 Permite comparar el ingreso de las personas de diferentes paises a partir de su poder de
compra.

6 Las cantidades mencionadas son las equivalentes a las necesarias en América Latina para
adquirir la misma cantidad de bienes y servicios en Estados Unidos con uno y dos délares diarios,
y que en la prictica equivalen a 2.15, 3.65 y 6.85 délares (CEPAL, 2023b).
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descenso continuo, lo cual podria confundirse con una reduccién de pobreza a
nivel nacional.

Grafica 7. Poblacién mexicana y latinoamericana que vive con menos de 2.15, 3.65y
6.85 dolares por dia en PPA de 2017
(porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Cepal (2023b).

Sin embargo, los datos del indicador de pobreza laboral (PL) publicados por
Coneval (2023a) para el periodo 2005-2023, muestran el porcentaje de la
poblacién que no puede acceder a una canasta alimentaria —establecida por
patrén de consumo entre los primeros 20 percentiles de los hogares con me-
nores ingresos— con su remuneracion laboral (Coneval, 2019b), lo cual im-
pide cubrir un consumo cal6rico minimo y, consecuentemente, los pone en
riesgo de desnutricién. De acuerdo con la grifica 8, del primer trimestre de
2007 al cuarto trimestre de 2014, el porcentaje de hogares en esta situacién
pasé de 34.5% a 44.3% a nivel nacional, es decir, se increment6 casi 10 pun-
tos porcentuales durante los sexenios de FCH y EPN; lo que fue seguido de
un descenso hasta 36.6% en el primer trimestre de 2020 —con AMLO en la
presidencia—.
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No obstante, a partir de la crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19, esta
cifra report6 un aumento a 44.4% al tercer trimestre de 2020, el cual ha ido
menguando hasta posicionarse en 37.7% en el primer trimestre de 202.3.

Gréfica 8. Porcentaje de la poblacion en pobreza laboral, 2005.1-2023.1
(trimestres)
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Pobreza laboral Sexo de la jefatura del hogar Hombres
Pobreza laboral Sexo de la jefatura del hogar Mujeres

Fuente: elaboracién propia con datos de Coneval (2023a).

Resalta, de igual manera, una diferencia entre la pobreza laboral en los hogares
con jefes de familia hombres, en comparacién con aquellos que son encabeza-
dos por mujeres. El periodo de mayor desigualdad en este tipo de pobreza fue
el segundo trimestre de 2006, durante el sexenio de VFQ, con una pobreza la-
boral de 42.7% para hogares con jefas de familia en contraste con 32.6% para
hogares con varones al frente.

Los datos anteriores son una muestra de que la desigualdad también es un
fenémeno que ocurre al interior de los estratos sociales mas desfavorecidos y
evidencia las desigualdades generadas en el mercado de trabajo, donde el me-
canismo principal es un sesgo por parte de los empleadores quienes subestiman
las habilidades de los candidatos por cuestiones de sexo, asignando remunera-
ciones diferentes.

De igual manera, retomando elementos previos, se hace evidente una con-
tradiccién esencial al limitar la libertad individual de acceder a un consumo
calérico minimo dentro de un sistema que se fundamente en la libre eleccion.
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Considérese que el consumo alimentario es basico para reponer la energia
gastada durante el proceso vital de cada ser humano, lo cual es una necesidad
y representa un hecho empirico y real de su corporalidad (Dussel, 2013). La
falta de satisfacciéon de necesidades vitales basicas expone al sujeto a un proce-
so de entropia cuyos desenlaces extremos son la desnutricion y la muerte. De
este modo, la pobreza laboral existente dentro del neoliberalismo se erige como
una contradiccién fundamental al restringir el acceso a satisfactores sociales y
poner en peligro las condiciones necesarias para la reproduccién de la vida hu-
mana en condiciones dignas, lo cual es el criterio de dltima instancia para
cualquier esquema de organizacién social.

Esta insuficiencia del ingreso laboral para adquirir la canasta alimentaria
ocurre en un periodo de estancamiento del SMR que sufrié una pérdida de
poder adquisitivo en 75% (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2022)
durante el periodo comprendido entre 1982-2016, bajo un esquema de mini-
mizacién del Estado siguiendo la légica del neoliberalismo. Este esquema,
sustituido por un Estado con mayor dimension social a partir de 2018, ha ge-
nerado una recuperacién entre 2019 y 2023 que suma un incremento en
91.28% de su capacidad de compra (grafica 9).

Gréfica 9. Salarios reales promedio, 2000-2023
(precios de 2018)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Comision Nacional de Salarios Minimos (Conasami, 2023).
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Siguiendo los postulados basicos del neoliberalismo, el Estado intervino para
generar un marco juridico que garantizara libertad econémica. En este sentido,
quienes ostentan el poder de negociacion son quienes orientan el cambio ins-
titucional (North, 2014) y durante el periodo neoliberal fueron las élites empre-
sariales las que participaron activamente en generar un entramado legal a
modo (Salas, 2017). Un ejemplo de ello fue la reforma laboral en materia de
subcontratacion, producto de presiones empresariales por migrar de un modelo
de contratacion rigido a uno flexible y capacidad de adaptacién frente a cambios
estructurales que, a la vez, implicara bajos costos de produccion en detrimento
de la clase trabajadora (Rivera y Ovando, 2022).

Al respecto, en 2019 se anunci6 un viraje institucional que se materializa-
ria en abril de 2021 con la aprobacion de una reforma que regula la subcontra-
tacién laboral. A partir de entonces, el Indice Global de Personal Ocupado de
los Sectores Econémicos del Personal Subcontratado (IGPOSEPS) experimentd
una caida abrupta en las cifras desestacionalizadas, senal del efecto en este
nuevo rumbo en la senda institucional en materia laboral pasando de 94.0 en
junio de 2021 a 20.1 en marzo de 2023 (grafica 10).

Grafica 10. indice global de personal ocupado de los sectores econdmicos del personal
subcontratado, 2013-2023
(base 2018 = 100)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2023).

La reforma para regular la subcontratacion en México, asi como los incre-
mentos constantes al smr pueden explicar, en parte, la pendiente negativa
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observada en el porcentaje de la poblacién en pobreza laboral que se aprecia
en la grifica 8. Sin embargo, el ingreso laboral no es la tnica medida de
pobreza.

Para analizar este problema es necesario revisar datos multidimensionales
que incluyan diversos satisfactores sociales como rezago educativo, acceso a
servicios de salud y seguridad social; calidad y espacios de vivienda; alimenta-
cién nutritiva y de calidad (Coneval, 2019b).

Algunos de esos satisfactores sociales dan cuenta de que la necesidad y el
consumo humano no pueden quedar reducidos a un simple consumo instintivo
o0 animal, sino que, ademas de ser parte de las necesidades reales de la especie
humana, constituyen actos culturales y exigencias normativas inherentes a
todo sistema econdémico (Dussel, 2013). Por ello, Sen afirma que los bienes y
servicios adquiridos deben cumplir un estindar minimo acorde con su contexto
para evitar la vergiienza en el individuo al verse limitado a cubrir las exigencias
sociales (Sen, 1981).

A partir de lo anterior, se hace presente la necesidad de conjugar el nivel de
ingreso de las personas con diversos satisfactores sociales para determinar el
estado de pobreza. De este modo, para Coneval (2019b), un individuo presenta
pobreza moderada cuando el nivel de ingreso hace inasequible una canasta
alimentaria y no alimentaria, es decir, por debajo de la linea de pobreza por
ingresos (LPI) y, por lo menos, una carencia social.” Por otro lado, quienes
cuentan con un ingreso insuficiente para adquirir la canasta alimentaria, es
decir, por debajo de la linea de pobreza extrema por ingresos (LPEI) y presenta
al menos tres de las seis carencias sociales establecidas por este organismo, se
dice que se encuentra en una situacién de pobreza extrema.

En el cuadro 1 se presentan los resultados de la medicién de la pobreza
multidimensional para el periodo 2016-2022. En éste se aprecia que hasta
2020 habia 55.7 millones de personas en condicién de pobreza —43.9% de la
poblaciéon—, de las cuales 44.9 millones (35.4%) se encontraban en pobreza
moderada y 10.8 millones en pobreza extrema (8.5%). Ademas, 85.7 millones
de habitantes (67.6%) presentaron por lo menos una carencia social. La princi-
pal carencia fue el acceso a seguridad social con 66 millones de personas (52.0%).

7 Las carencias sociales consideradas por Coneval son: “rezago educativo, carencia por acceso
a servicios de salud, carencia por acceso a seguridad social, carencia por calidad y espacios de la
vivienda, carencia por acceso a los servicios bésicos en la vivienda y carencia por acceso a la
alimentacién” (2019a: 33).
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Un aspecto relevante es que 66.9 millones de individuos (52.8%) contaron
con un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos. Y es preciso resaltar
que tales cifras ocurren dentro del contexto de la pandemia por Covid-19.

Por otro lado, de acuerdo con los resultados ofrecidos por Coneval (2023b),
en 2022 salieron de la pobreza 8.9 millones de personas, y a pesar de notarse
un incremento de 7.9 personas vulnerables por carencias sociales, la poblacién
no pobre y no vulnerable aument6 en 5.1 millones. De la misma manera, se
observa una reduccion en 7.3% de mexicanos con ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos.

En general, la politica social establecida por el Estado en el tltimo sexenio
ha logrado avances sustanciales en practicamente todos los indicadores de me-
dicién de la pobreza. Cabe resaltar que la poblacién con carencia por acceso a
servicios de salud se increment6 10.9% de 2020 a 2022 (cuadro 1), sobre lo
cual el secretario ejecutivo del Coneval manifest6 la necesidad e interpretar con
cautela este ultimo indicador ya que:

Por un lado, se mantiene la afiliacién al IMSS y el resto de entidades publicas
que ofrecen servicios de salud. Sin embargo, se presenta una disminucion im-
portante en la respuesta de las personas que, en 2018 respondieron afirmati-
vamente tener Seguro Popular, es decir 42.0% de la poblacién, a solo 13.0% en
2022, con conocimiento de poder recibir atencién de salud publica por medio
del Insabi (Nabor, 2023).

Cuadro 1. Medicién de la pobreza multidimensional, 2016-2022
(porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza)

Porcentaje Millones de personas Carencias promedio
Indicadores

2016 ‘ 2018 ‘ 2020 ‘ 2022|2016 ‘ 2018 ‘ 2020 ‘ 2022|2016 ‘ 2018 ‘ 2020 ‘ 2022

Pobreza

Poblacién en situacion de

pobreza 43.2141.9|43.9|36.3|52.2|51.9|55.7 468 22 | 23 |24 |26

Poblacién en situacion de

36.0(34.9(35.4(29.3|43.5|43.21449|37.7| 20 |20 |21 |23
pobreza moderada

Poblacién en situacion de

72170 (|85|71]87|87]108|9.1 |36 |36]| 36|38
pobreza extrema

Poblacion vulnerable por

' . 25.3126.4|23.7/29.4130.5|32.7|30.0/37.9| 18 | 1.8 |19 |20
carencias sociales
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Cuadro 1. (continuacién)

) Porcentaje Millones de personas Carencias promedio
Indicadores

2016|2018|202012022|2016|2018]2020|2022|2016 2018|2020 2022

Poblacién vulnerable por

. 76 18089 |72]91|99112/93|00|00]00]00
ingresos

Poblacién no pobre y no

24.0123.7123.5]27.1|28.9/29.3/29.8/349| 0.0 | 0.0 | 0.0 | 0.0
vulnerable

Privacién social

Poblacién con al menos una

) ; 68.5|68.3|67.6(65.1|82.7|84.6|85.784.7| 2.1 |21 | 22|23
carencia social

Poblacién con al menos tres

) . 20.0120.2|23.0/24.9]24.2125.0(29.2|32.1| 35|35 |35 |36
carencias sociales

Indicadores de carencia social
Rezago educativo 18.5(19.0(19.2|19.422.3|23.5|24.4|251| 27 | 28 | 2.8 | 3.0

Carencia por acceso a los
servicios de salud

15.6|16.2/128.2|39.1|18.8|20.135.7|50.4| 2.7 | 27 | 28 | 2.9

Carencia por acceso a la

. : 54.1|53.5|52.0[50.2|65.4|66.2|66.0(64.7| 23 |23 |25 |26
seguridad social

Carencia por calidad y

. - 120/11.01 93| 9.1 |145|136|11.8|11.7| 3.1 | 3.2 | 34 | 36
espacios de la vivienda

Carencia por acceso a los
servicios basicos en la 19.2119.6|17.9(17.8|23.1|24.3(22.7|229| 3.0 | 3.0 | 3.1 | 3.3
vivienda

Carencia por acceso a la
alimentacion nutritivay de | 21.922.2|22.5|18.2|126.5|27.5|28.6(23.4| 26 | 26 | 2.7 | 2.9
calidad

Bienestar econémico

Poblacion con ingreso
inferior a la linea de pobreza | 14.9(14.0|17.212.1|18.0117.3|21.9|155| 25 | 25 | 25 | 2.9
extrema por ingresos

Poblacién con ingreso
inferior a la linea de 50.849.9|52.843.5/61.3/61.8/669|56.1| 1.9 |19 |20 | 22
pobreza por ingresos

Fuente: Coneval (2023b).

A las cifras de pobreza se debe afiadir otro elemento esencial que constituye la
asignacion inicial con la que cuentan los individuos al nacer y que es el punto
de partida desde el que se comienzan a tomar decisiones en busca de bienestar
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personal y familiar. La marginaciéon, como se mencioné, indica problemas o
desventajas comunitarias —localidades, municipios, entidades federativas,
etc.—, es decir, se refiere a la estructura socioeconémica en la que viven las
personas. El cuadro 2 ofrece informacién relacionada con los indicadores so-
cioecondémicos cuya carencia pone a una comunidad, y sus habitantes, en
condiciones de marginacion. Entre ellos sobresalen algunos aspectos para
2020. Por ejemplo, 19.7% de la poblacion presentd condiciones de hacinamien-
to, 29.7% de las personas con 15 afios 0 mds, no logré obtener un nivel educa-
tivo bésico, 66.8% tiene ingresos de hasta dos salarios minimos.*

De este modo, las cifras de desigualdad, pobreza y marginaciéon en México
ponen en entredicho que la pobreza sea exclusivamente resultado de un con-
junto de elecciones individuales bajo condiciones de libertad y que, en conse-
cuencia, no se debia apoyar a los pobres. Esta conjetura descansa sobre la
suposicién de que las personas comienzan su vida desde condiciones iguales,
no solo de libertad, sino que gozan de los mismos elementos materiales y so-
cioecondmicos para tomar decisiones a lo largo de su vida, por lo cual es preciso
cuestionar dénde se ubica exactamente ese punto de partida igualitario en la
linea del tiempo.

Suponer dotaciones iniciales igualitarias para toda la poblacién conlleva a
la negacion de las condiciones de marginacion, pobreza y desigualdad que cons-
tituyen hechos reales en la cotidianeidad de la poblacién. Asimismo, con ello
se ignoran las formas del capital que se van adquiriendo de acuerdo con el nivel
econOmico individual: capital econémico, cultural y politico, utilizados estraté-
gicamente en busca de reproducir su clase social (Bourdieu, 1986).

Al ignorar tales variables se alimenta el mito de la meritocracia bajo el cual
todo individuo puede ascender en funcién de su esfuerzo y talento (Sandel,
2020); sin embargo, factores como la riqueza del hogar de origen, el nivel de
escolaridad de los padres, el tipo de comunidad de origen —rural/urbano—, el
barrio de residencia y la region del pais en la que se vive, son fricciones que
dificultan la movilidad social ascendente de las personas (Delgado, 2022), por
lo cual solo 3% de los mexicanos cuyo origen se encuentra en los hogares mas
pobres, llegan a los estratos de mayor riqueza (Orozco, Corona, Espinosa y
Vélez, 2019).

8 Considérese para esta cifra que el salario minimo real promedio pasé de 88.15 a 119.54
pesos (gréfica 9), es decir, tuvo un incremento de 35.6%.



414
Celso Rodrigo Rivera Rojo y Francisco Herrera Tapia

"(2202) odeuo) ap sojep Uod eidoid ugloRIOqE [B)UaNS

8'99 0L L'61 8'€ 9€ 90 71 L'62 Ly 720710921 | 0202
v'LE 8'8¢ €8¢ 8'€ €g 60 e 9'Ge g €G/'0€5'61T | 010¢C
9'8¢ 8'8¢ G'oe g9 9'8 L1 9€ €1y 6'9 8EG'9EE'CIT | G00T
sow|ujw soliefes g sajueyiqey ojusiweuroey elal epeqniua 20113089[9 0pesnaxa Iu eoiseq elaqejjeue
ejsey ap So0sai3ul | IW G e Saiousw ap uoloenyIs ap osid uod enge uis EIEVERTN afeualp uis ugJoeINPd UIS sew o |e10/
uod epedna sapep|/edo| ug Ua saJe[naljied | SepUsINIA UF | SepusIAlA UF | SepusiAlA uF | SepusiAlA uj | Sew o soue GT | soue GT ouy
u0108|qod SepUaINIA sajuedna U0108|qod
(salejuaaiod)

0202-010¢ »Co_omc_m\_m_.c 9P SOJIWQUOIB0IJ0S Salopedipul 8 |[e]0] uglde|qod "¢ oipen)d




415

Desigualdad, pobreza y marginacién en el marco del neoliberalismo...

Aun con las cifras expuestas de pobreza laboral, la postura neoliberal ha sido de no
intervencién del Estado. Por el contrario, se ha gestado una reestructuracion insti-
tucional que fomenta la creacién de un Estado minimo con una participacién re-
ducida en tareas como la produccién y el empleo, convirtiendo a la banca de desa-
rrollo en una banca de segundo piso —distante de su papel en la industrializacién
del pais a mediados del siglo XX—, cuya consecuencia se manifiesta en una franca
caida de la inversién publica,” asi como aprobando un marco legal que facilita la
precarizacién del empleo (Ibarra, 2017). El gasto publico pasé de ser productivo a
constituirse como un paliativo de la desigualdad y la pobreza (Salas, 2017), fomen-
tando el clientelismo politico por medio del gasto en programas sociales, particu-
larmente a partir de 2000, como fue el caso del programa Oportunidades, que
coopto clientes para el Partido Accién Nacional (PAN) (Ramos, 2019).

En sintonia con los resultados en materia de desigualdad, pobreza y margi-
nacion, se encuentra el comportamiento del gasto pablico correspondiente al
Ramo 20 Bienestar, el cual involucra los programas sociales del gobierno fede-
ral (grafica 11) y el denominado gasto social (grifica 12), de acuerdo con su
clasificacién funcional y que se encuentra destinado a proveer a la poblacion de
bienes y servicios, cuyo consumo es inasequible o limitado, con efecto en el
nivel de vida de los hogares (Rivera y Reyes, 2023).

Gréfica 11. Gasto programable del Ramo 20 Bienestar, 2001-2022
(millones de pesos [mdp] a precios de 2018)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico (SHCP, 2022).

9 La inversion publica pas6 del 50% al 15% en su participacién en la formacion total de
capital entre 1950 y la primera década del siglo XXI (Ibarra, 2017).
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Gréfica 12. Gasto publico en desarrollo social, 2001-2022
(mdp a precios de 2018)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2022).

Si bien el gasto ptblico ha ido en aumento a lo largo de los tltimos afos, los
efectos positivos, como se menciond anteriormente, son incipientes. EI proble-
ma principal es el clientelismo politico vivido durante el México posrevolucio-
nario y cuya reapariciéon ocurrié a finales del siglo XX bajo la consigna de
mantener una hegemonia partidista.

Bajo este esquema de condicionamiento de recursos publicos destinados a
mejorar el bienestar social, no se redujeron los problemas de fondo ni mejoré
la calidad de vida de la poblacién; en cambio, se logré un éxito propagandistico
que dio legitimidad al régimen en turno y facilité la instauracién del neolibera-
lismo (Garcia, 2022).

En otras palabras, la corrupcién es uno de los factores que han impedido a
la politica social del Estado reducir problemas como la desigualdad, la pobreza
y la marginacién. Asimismo, como ya se menciond, las transferencias de go-
bierno comienzan a ocupar una proporcién mayor entre los ingresos de los
hogares que se ubican en los deciles de menor ingreso, pero sin un cambio
sustancial en los ingresos laborales, lo que requiere un cambio estructural que
logre incorporar a los diferentes sectores de la produccién en actividades de
mayor valor agregado con un conjunto de incentivos institucionales formales e
informales que generen una mejor distribucién de la riqueza.
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Conclusiones

El neoliberalismo como sistema politico-econdmico tiene como fundamento
una minima intervencién del Estado en las actividades que se despliegan den-
tro del campo econdémico, excepto para crear un entramado institucional que
garantice la libertad econdmica y los derechos de propiedad privada. Respecto
a su politica social, sostiene que ésta debe quedar en un segundo plano en caso
de ser necesario a fin de garantizar los primeros puntos. Al suponer que los
individuos toman elecciones bajo condiciones de igualdad y libertad, rechaza
que deban ofrecerse soluciones desde el sector publico a problemas como la
desigualdad, la marginacién y la pobreza, ya que considera que son consecuen-
cias de un conjunto de decisiones libres e individuales.

Para la instauracién del neoliberalismo en México fue necesario implemen-
tar un conjunto de estrategias a cargo de intelectuales, banqueros, empresarios
y politicos que, bajo un enfoque de activismo, promovieron las ideas de este
sistema mediante la traduccién y la divulgacion del pensamiento neoliberal, la
creacion de centros de pensamiento para formar nuevos perfiles que sumaran
esfuerzos y la consolidacién de una red que fue ocupando cargos publicos de
primer nivel a nivel nacional. Por lo tanto, el sistema neoliberal y sus funda-
mentos no fueron hegemanicos en el pais debido a su contenido y rigor cienti-
fico aceptado unidnimemente por una comunidad de expertos, sino consecuencia
de un movimiento académico-econémico-politico guiado por las élites, que fue
penetrando dentro de la administracion pablica federal, lo cual resulté esencial
para construir un marco institucional ad hoc para continuar reproduciendo sus
ideas y mantenerse en el poder.

El cambio institucional promovido afecté a la poblacién y oper6 a favor de
las élites, las cuales se vieron beneficiadas por la reforma laboral de 2012, el
Fobaproa y la privatizacion del sistema de pensiones. Asimismo, el Estado adop-
t6 una politica social clientelar que condiciond los recursos publicos a los bene-
ficiarios y que le ha permitido tener cierto control electoral, lo que ayuda a
explicar los resultados incipientes en materia de desigualdad, pobreza y margina-
cién, como se observa para el periodo 2000-2018. No obstante, el cambio de
rumbo en la participacién del Estado generd avances sustanciales que se obser-
van en 2022, al considerar los indicadores de pobreza medidos por el Coneval.

Es importante mencionar que existen contradicciones claras respecto de los
fundamentos del neoliberalismo con la realidad mexicana. Por ejemplo, la
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presencia de desigualdad, pobreza y marginacién en el periodo de anilisis son
elementos que limitan la capacidad de eleccion de los individuos, ya que algu-
nos no logran adquirir una canasta alimentaria que les provea suficientes nu-
trientes para sus actividades cotidianas. Otros mds no cuentan con acceso a
educacion, seguridad social, etc. A lo anterior debe anadirse que la desigualdad
en el ingreso y la pobreza impiden que exista igualdad en la libertad de eleccion,
no solo para el consumo, sino para la propia planificacién de la vida y construc-
cion de un patrimonio. En este sentido, la realidad refleja mds la presencia de
un autoritarismo de mercado que una sociedad de libre decision.

Ademis, la afirmacién de que estos problemas son resultado de las eleccio-
nes individuales resulta falaz toda vez que han estado presentes a lo largo de la
historia y es imposible senalar en el tiempo un momento exacto de igualdad en
las dotaciones iniciales. En cambio, resulta mds apropiado inferir que las con-
diciones iniciales: clase social de la familia en que se nace, barrio y ciudad en
que se crece, alimentacion, educacion, sexo, entre otros, tienen un efecto de-
terminante en la movilidad social de las personas junto a sus elecciones condi-
cionadas por estructuras politicas y econémicas, asi como por las estrategias
que cada clase utiliza para reproducirse o mejorar sus condiciones de vida.
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EVOLUCION DEL INDICE DE DESARROLLO HUMANO
DE 2000 A 2021

Liliana Renddn Rojas”

Introduccion

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré pandemia por el virus
SARS-COV2 en 2020. El 28 de febrero del mismo afio, México registro el pri-
mer caso, ante lo cual el gobierno implementé medidas para disminuir el na-
mero de contagios y muertes, siendo la principal estrategia limitar las activida-
des que implicaban una gran concentracién de personas.

Fueron los paises en desarrollo los que se vieron mds afectados por esta
pandemia, ya que agravo los indicadores de desarrollo humano durante 2020 y
2021. Para el caso de México, el estudio de Chavez et al. (2022) menciona que
el indice de desarrollo humano (IDH) estuvo estrechamente relacionado con la
morbilidad y mortalidad de los estados y municipios de México. En las zonas
mds desprotegidas de la poblacién fue donde el virus causé mayor impacto,
aumentando el nivel de letalidad. Aquellos municipios que tienen alto y muy
alto IDH registraron riesgos desde seis hasta casi ocho veces mayores de mor-
bilidad y mortalidad, aunque la condicién socioeconémica que presentan les
ayudoé a protegerse de registrar una letalidad por encima de la media nacional,
por el contrario, aquellos municipios que tienen bajo o moderado IDH regis-
traron un riesgo por encima de la media nacional.

Este autor también establece que la falta de acceso a los servicios de salud
es uno de los indicadores que propiciaron el aumento de letalidad, asi como la
pobreza extrema, la falta de calidad y espacio en la vivienda. En cuanto al ana-
lisis de la poblacién, la no pobre y no vulnerable esta relacionada con la tasa de
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morbilidad, mientras que la vulnerabilidad por ingresos est4 relacionada con la
mortalidad (Chévez et al., 2022).

Muchos paises vecinos se encontraron en la misma situacion, como fue el
caso de Ecuador, donde la poblacién también tuvo que seguir las medidas de
confinamiento establecidas, lo que provocd que miles de personas tuvieran
que suspender sus labores. Esto provocd que dejaran de percibir ingresos por
lo que ahora tenian que resolver dos situaciones: cuidarse para no enfermarse
y buscar otras maneras de poder salir adelante dado que sus ingresos se redu-
jeron. Ante este panorama, el progreso de ese pais se vio reducido significativa-
mente, la pobreza aument6 79.4%, la pobreza extrema, 69.9%, y la desigualdad,
0.6%. Como resultado de los bajos indices en indicadores como la economia,
la educacion y la salud, el desarrollo de Ecuador se deteriord, pues se redujo
23.6% (Bastidas, 2021).

En Perti el panorama no fue muy diferente: los servicios publicos basicos
colapsaron provocando una gran crisis, por lo que se consider6 uno de los pai-
ses mas ineficientes al afrontar la pandemia, pues se registré un elevado niime-
ro de muertes. El gobierno tuvo que redisenar sus politicas publicas para tratar
de alcanzar el desarrollo econdémico y social que habia registrado en los tltimos
30 anos. Perti es un pais que cuenta con caracteristicas complejas por lo que el
IDH no puede ser asumido en todos los paises como una metodologia tinica
(Bermudez, 2022).

México es uno de los paises que ha registrado un IDH alto a lo largo de los
anos. Este indicador se redujo 2.7% desde antes de pandemia hasta 2021, pa-
sando de 0.779 a 0.758, lo que le permitié posicionarse en el lugar 76 de
189 paises. Este porcentaje indica un retroceso de nueve anos, pues era el valor
que se tenia registrado en 2012 (PNUD, 2022). En este sentido, la pandemia
no solo afectd significativamente a México, sino también a Ecuador y Perq,
dejando ver que el sector salud es el mas vulnerable.

El presente trabajo tiene como objetivo conocer la evolucién del desarro-
llo humano en México a lo largo del periodo comprendido entre 2000 y 202.1.
Para esto, consta de cuatro partes: la primera contiene el marco tedrico con-
ceptual que servird para entender el contenido que se presenta posteriormen-
te; en la segunda seccién se fundan las dimensiones que conforman el IDH,;
en la tercera se da a conocer la evolucion del IDH de 2000 al 2021 en dife-
rentes gobiernos presidenciales; en la cuarta se describen las condiciones de
las dimensiones que conforman el IDH ante la pandemia por SARS-COV?2,
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con la finalidad de contextualizar los efectos; finalmente, se presentan algu-
nas conclusiones.

1. indice de desarrollo humano. Marco teérico conceptual

El concepto de desarrollo se ha equiparado con el de la riqueza medido a partir
del producto nacional bruto (PNB), aunque esto no siempre fue asi ya que con
el paso de los anos y las diversas opiniones de varios autores se le ha dado
distintos significados. Ray (1998) ha establecido que el ingreso estd distribuido
de manera desigual dentro de cada pais y, sobre todo, dentro de los paises en
desarrollo;' lo anterior significa que si se utiliza el PNB per cdpita como un
indicador del desarrollo global se pueden obtener resultados erréneos, por
ejemplo, un pais que sea prospero puede arrojar resultados negativos en indi-
cadores de desarrollo como el porcentaje de analfabetismo, el acceso a agua
potable, las tasas de mortalidad infantil o la esperanza de vida, esto debido a
que el ingreso no esta distribuido de manera homogénea.

Debido a lo anterior, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU] en la
introduccién del informe del secretario general sobre las propuestas para la
accion (1960-1970) estableci6 lo siguiente sobre el concepto del desarrollo:

Al iniciarse el Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, comenza-
mos a comprender las verdaderas finalidades del desarrollo y la indole del
proceso de desarrollo. Nos damos cuenta de que el desarrollo no solo se re-
fiere a las necesidades materiales del hombre sino al mejoramiento de las
condiciones sociales de vida y a sus mds nobles aspiraciones. El desarrollo no
es solo el crecimiento econdémico; es el crecimiento sumado a la evolucién
(ONU, 1962: V).

Como se menciond, diversos autores han querido darle un significado propio
al desarrollo; Sen (2000) dice que el desarrollo se asocia con las libertades eco-
némicas y politicas, asi como un mayor nimero de oportunidades sociales,
garantia de transparencia en las relaciones personales y juridicas; y en el logro
de proteccion social.

1 El Banco Mundial considera paises en desarrollo a las naciones que tienen un ingreso per
capita bajo o medio, esto es, un PNB por habitante inferior o aproximadamente el doble de la media
mundial (Bustelo, 1998).
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Por otro lado, Todaro (1988) lo define como el proceso multidimensional
que implica cambios de estructuras, actitudes e instituciones, en tanto que se
busca el crecimiento econémico, la reduccion de la desigualdad y la erradica-
cion de la pobreza absoluta.

Retomando lo anterior, organismos internacionales como el Banco Mun-
dial y las Naciones Unidas han optado por poner especial atencién a las esta-
disticas sobre la incidencia de la desnutricion, la esperanza de vida al nacer, la
tasa de mortalidad infantil, el porcentaje de hombres y mujeres que saben leer
y escribir, y algunos otros que hacen referencia a la salud, la educacion y la
nutricién para poder explicar el desarrollo de los paises.

Es asi como desde 1990 el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD)? ha tenido como reto crear un indicador que traspase la perspec-
tiva del PNB —con la contribucién de prestigiosos académicos, siendo uno de
los més sobresalientes, el economista hindit Amartya Sen—.3 Este organismo
ha sido el encargado de elaborar el Informe sobre Desarrollo Humano anual, el
cual tiene por objetivo agrupar los indicadores que se mencionaron anterior-
mente en el indice de desarrollo humano.

A pesar de que son varios los indicadores que se toman en cuenta en el
IDH, se tuvo que ampliar la perspectiva en cuanto a los ingresos, ya que su
nivel no arrojaba resultados certeros sobre del progreso humano, pues no se
cuenta con la composicién ni los beneficiarios reales de esos ingresos, ademas
de que no suma el todo de la vida, solo una parte.

Juntando estos elementos e ideas, en 1990 el PNUD definié al desarrollo
humano como el proceso que permite el desarrollo de oportunidades de los

2 Establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1965, para erradicar la
pobreza mediante la construccién de una gobernanza democraitica, un estado de derecho e
instituciones inclusivas. Apoyando el cambio y enlazando a los paises con el conocimiento, la
experiencia y los recursos para brindar apoyo a las personas a tener una mejor forma de vida
(PNUD, 2023).

3 De acuerdo con Bedoya (2010), Amartya Sen llegd a conceptualizar el desarrollo humano
desde 1970 en uno de sus trabajos titulado The Impossibility of a Paretian Liberal, el cual tuvo
como objetivo cambiar el modo ordinario de entender el comportamiento humano desde el punto
de vista de la ciencia econémica. En el periodo de 1971 a 1977, 1llevd a cabo trabajos especificos
con respecto a la teoria de la eleccion social, posteriormente dio principio a sus estudios sobre la
pobreza. En 1980 presenté su mocion de evaluar el bienestar individual y colectivo mediante el
criterio de capacidades. Pero en todos sus trabajos no perdié su objetivo, el cual se enfoc en la
verdadera libertad que las personas tienen dentro de una estructura social para tener el poder de
eleccion sobre su modo de vida, teniendo una evaluacion satisfactoria de la justicia de las
instituciones sociales.
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individuos —vida prolongada y saludable, educacién y recursos necesarios para
tener un buen nivel de vida, libertad politica, garantia de derechos humanos y
respeto a si mismo—, asi como el bienestar propio (PNUD, 1990). Hay que
tener en cuenta que este indice no contempla elementos como las desigualda-
des, la pobreza, la seguridad humana ni el empoderamiento,* por lo que solo
refleja una parte del desarrollo humano.

2. Dimensiones del IDH
El IDH se calcula en dos pasos, de acuerdo con el PNUD (2020b):

1. Creacion de los indices de dimensiones: tomando en cuenta elementos como
vida larga y saludable, conocimiento y un nivel de vida digno. Se tienen que
establecer limites de valores minimos y maximos, éstos se transforman en
indices: el O representa el minimo desarrollo —ceros naturales— y el 1 repre-
senta el maximo desarrollo —metas estandarizadas.

a) Salud: se calculan los afios que un recién nacido puede esperar vivir
si los patrones de mortalidad por edad imperante en el momento de su
nacimiento siguieran siendo los mismos a lo largo de toda su vida —indi-
cador de esperanza de vida en afios—.” El cero natural empieza con 20 afios
y la esperanza de vida mdxima dependera de cada pais de estudio.

b) Educacion: se mide a partir de los afios esperados de educacién (AEE)
y la dimensién de educacion, incluyendo los indicadores de escolaridad y
los afnos promedio de educacién (APE). Se toma como educacién minima
cero afnos, como maxima esperada 18 y el miximo promedio es de 15 anos.

c¢) Control sobre recursos necesarios para un nivel de vida digna: se
toma en cuenta el ingreso nacional bruto (INB) per capita —PPA en délares
de 2017—, teniendo como minimo $100 y como méaximo $75,000 délares.

4 La Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano (OIDH) ofrece los demads indices compuestos
como una representacién mas amplia de algunas de las principales cuestiones del desarrollo humano,
la desigualdad, la disparidad entre los géneros y la pobreza humana (PNUD, 2015).

5 La esperanza es importante porque una vida prolongada es valiosa en si misma, ademds
permite tener una buena nutricién y salud, asi como ocio. Por tanto, este es un indicador basico
del desarrollo humano, especialmente si se considera la carencia de informacion sobre el estado de
salud, la nutricién y la forma en la que invierten su tiempo libre las personas (PNUD, 1990).
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Una vez que se han delimitado los minimos y méximos, el indice de
dimensién se calcula:

Valor real-Valor minimo
Valor maximo-Valor minimo

Indice de dimensién= (1)
Para la educacion, primero se aplica la ecuacién 1 a ambos indicadores,
para después tomar la media aritmética, porque los paises en desarrollo
tienen un bajo rendimiento escolar. En el indicador de los ingresos se uti-
liza un logaritmo natural de los valores reales, minimo y méximo, porque
las cifras al transformarse de manera ordinaria, por cada ddlar adicional de
ingresos, tendrian un efecto menor en la expansion de las capacidades.
Incorporacion de las dimensiones: el IDH es la media geométrica de los
indices tridimensionales:

IDH = (ISqud * IEducacién * I]ngws) 13 (2)

Los indices compuestos se utilizan dada su sencillez y poder politico, el
IDH es una de las maneras de combinar grandes indicadores del desarrollo.
Ademis, puede utilizarse también para cuestionar decisiones normativas
nacionales, comparando c6mo los dos paises con el mismo nivel de PNB
per cédpita obtienen resultados diferentes en materia de desarrollo humano
(Ray,1998).

Actualmente, este informe analiza el desarrollo de 191 paises, agrupan-
dolos de acuerdo con el valor de su indice: desarrollo humano muy alto®
(66), desarrollo humano alto” (49), desarrollo humano medio® (44) y desa-
rrollo humano bajo® (32) (PNUD, 2022).

3. Evolucién del IDH. 2000-2021

Meéxico registr6 una tasa de crecimiento promedio anual en el IDH de 0.7%
entre 1990 y 2000; durante el sexenio de Vicente Fox Quesada (VFQ) fue de
0.9% —siendo la mas alta del periodo—, durante el mandato de Felipe Calde-
r6n Hinojosa (FCH) tuvo un crecimiento de 0.3%; con Enrique Pena Nieto

6 Se establecen en valores del IDH de 0.800 o superiores.
7 Valores del indice de 0.700 a 0.790.

8 Indice de 0.550 a 0.699.

9 En valores del IDH inferiores a 0.550.
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(EPN) tuvo un registro de 0.5% y actualmente con el presidente Andrés Manuel
L6pez Obrador (AMLO) es de —1.3%.

A pesar de que la recesion de 2001 fue larga, el mayor crecimiento se dio
en el periodo de 2000 a 2006. Para la recesién de 2008, que fue mas profunda
que la de 2001, se registré una menor tasa de crecimiento.

Sin embargo, durante la pandemia por Covid-19 se registré el nivel mas
bajo de crecimiento que se haya visto desde 2009. De los 32 afios que se lleva
elaborando el informe del IDH, es la primera vez que se registra un deterioro a
nivel mundial durante dos anos consecutivos. En 2020'! el IDH en México bajo
12 lugares con respecto a 2019, pero aun posicionado en el grupo de paises de
alto desarrollo humano, en la posicién 86.

En el cuadro 1 se puede observar el desempeiio de cada una de sus dimensio-
nes. De 2000 a 2019 la esperanza de vida al nacer aumenté en 0.8 anos, los afios
promedio de escolaridad aumentaron en 2.1 anos y el INB per cépita crecié 33.0%.

No solo México se vio afectado por la pandemia, el retroceso del IDH fue
a nivel mundial, América Latina y el Caribe fue la regién mais afectada, 9.0%
de su poblacién se contagid y represent6 33.0% de los decesos del total mundial
a fines de 2021, ademds de que fue la regién con la contraccién econémica mas
grande, de casi 7.0% en 2020 (PNUD, 2022).

Cuadro 1. IDE entre 2000 y 2021

. . Esperanza de | Afios promedio INB per cépita - Tasa de
Presidente | Afio IbH vida al nacer | de escolaridad | (PPA en $ de 2017) Posicion crecimiento

% 2000 | 0.708 74.3 6.7 17.4 64

o 2001 | 0.712 74.7 7.7% 17.1 63 0.9%

[

= 2002 | 0.718 74.9 7.8% 16.9 63

10 Las dos recesiones se transmitieron de Estados Unidos (EE.UU.) a México por medio de
transacciones comerciales, lo que resulté en una caida simultinea de la actividad econémica
de similar naturaleza. Sin embargo, los ataques terroristas de septiembre de 2001 y el ingreso de
China a la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) prolongaron la recesién en las industrias
manufactureras de ambos paises, retrasando su recuperacion a los niveles anteriores a la crisis. Por
el contrario, la gran recesion (2008) provocéd una fuerte y severa caida del comercio, la IED, las
remesas y el turismo, lo que result6 en caidas ain mayores en varios sectores de la economia
mexicana (Mejia et al., 2017).

11 Clasificacion por valor de IDH para 2020, calculado con los mismos datos revisados
recientemente y disponibles en 2022 y que se utilizaron para calcular los valores del IDH para 2020
(PNUD, 2022).
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. . Esperanza de | Afios promedio INB per céapita - Tasa de
Presidente | Afio IbH vida al nacer | de escolaridad | (PPA en $ de 2017) Posicién crecimiento
2003 | 0.722 75.1 7.9* 16.9 67
2004 | 0.731 75.2 7.4 17.3 65
2005 | 0.737 75.3 7.6 17.4 68
2006 | 0.745 75.3 8.0 18.0 64
2007 | 0.746 75.3 8.1 18.1 72
2008 | 0.748 75.2 8.2 18.1 73
- 2009 | 0.748 75.1 8.4 16.8 74
o 0.3%
2010 | 0.748 75.1 8.5 17.6 76
2011 | 0.755 75.0 8.5 17.8 76
2012 | 0.759 75.0 8.5 18.2 75
2013 | 0.756 74.9 8.4 18.0 81
2014 | 0.761 74.9 8.5 18.4 78
= 2015 | 0.766 74.9 8.6 18.8 77
] 0.5%
2016 | 0.768 74.9 8.6 19.0 76
2017 | 0.771 75.0 8.6 19.2 74
2018 | 0.776 75.0 8.6 19.3 74
2019 | 0.779 75.1 8.8 19.1 74
o
= 2020 | 0.779 75.1 10.1 17.2 86 -1.3%
<C
2021 | 0.758 70.2 9.2 17.8 86

* Datos obtenidos de la SEP (2006).

Fuente: elaboracion propia con base en datos del PNUD (2020a y 2022).

4. Tiempos de Covid-19 en México e IDH

En el sexenio de AMLO, el IDH se redujo 2.7%, pues pas6 de 0.779 en 2019 a
0.758 en 2021. La esperanza de vida volvi6 a registrar valores de 1990. Como

se puede observar en la grafica 1, la esperanza de vida al nacer en 1990 era de

70 afios, antes de pandemia era de 75 afios y en 2021 de nuevo se posiciond

en 70 anos.
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Gréfica 1. IDE, 2000 a 2021
(miles de ddlares de 2017)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del PNUD (2022).

En la siguiente seccion se presenta informacion mas especifica en los rubros de
salud, ingreso y educacion:

Salud

Las estadisticas oficiales muestran que, a principios de abril de 2020, durante
el sexenio de AMLO, la Secretaria de Salud (SS) anunci6é que en México falta-
ban 200 mil médicos, entre ellos 123 mil médicos generales y aproximadamen-
te 77 mil especialistas. También, al menos, 300 mil trabajadores de enfermeria
(Del Rio, 2020).

En cuanto a los contagios oficiales por Covid-19, el 2 de marzo de 2021
Meéxico se ubicaba en la séptima posicion de los 37 paises miembros de la Or-
ganizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en la se-
gunda posicion de los 19 paises de América Latina y en la doceava posicion del
grupo de los 50 paises mds poblados. Ademads, se encontraba en la primera
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posicién del ranking de tasa de letalidad oficial en el grupo de 37 paises que
conforman OCDE,"? y en segundo lugar del grupo de los 50 paises mas pobla-
dos'?® (Del Rio, 2020).

Respecto al ntumero de fallecimientos, el 21 de enero de 2021 fue el dia
cuando se registr6 el miximo de muertes oficiales diarias desde que inici6 pan-
demia, con un total de 1,803 decesos. En México, por cada 100 personas que
se enfermaron, fallecieron alrededor de 9. Sin embargo, esta cifra es diferente
al interior de cada estado de la repdblica mexicana.

En el mapa 1 se observa que el indice de letalidad fue diferente en cada
estado. Baja California registré el mayor indice, incluso por arriba de la media
nacional con 16.2%, seguido de Sinaloa (15.3%), Hidalgo (15.0%), Chiapas
(14.3%), Veracruz (14.2%) y Estado de México (13.9%); a pesar de que la Ciu-
dad de México es la entidad mds poblada de todo México, solo registré 5 falle-
cidos por cada 100 contagiados.'*

Los altos registros de letalidad estdn relacionados con la poca disponibili-
dad de infraestructura y recursos humanos para hacer frente a la pandemia,
ademds del bajo ntimero de pruebas de deteccién realizadas, aunado a que
muchos optaron por atenderse en casa y, sin olvidar, que al principio de la pan-
demia se hizo caso nulo a las normas sanitarias de cuidado. En conclusion, el
principal indicador socioecondémico asociado a la letalidad fue la falta de acceso
a los servicios de salud.

Chavez et al. (2022) observaron que existe correlacidon positiva entre la
morbilidad y mortalidad y el indice de desarrollo humano, encontraron que la
letalidad por Covid-19 aument6 conforme disminuy6 dicho indice y concluyen
que el principal indicador socioeconémico asociado a la letalidad fue la falta de
acceso a los servicios de salud.

12 En México, la mayoria de los trabajadores del sector informal dependen de sus ingresos
diarios, por lo que no pueden pasar largos periodos en casa. Esta condicién se asocia con niveles
mas bajos de proteccion social y dificultades para acceder a los hospitales, lo que hizo que aumentara
la probabilidad de presentar una elevada tasa de morbilidad (PNUD, 2020a).

13 Las cifras oficiales de México sobre contagios y muertes por Covid-19 subestiman los
datos. El lento acceso de México a las pruebas de diagndstico del virus por millon de personas
contribuy6 a la diferencia en las cifras. El nimero oficial de contagios puede ser mayor que el
numero oficial de muertes (Del Rio, 2020).

14 La tasa de mortalidad arroja resultados diferentes; Chiapas tuvo la tasa mdis baja de
fallecimientos: 25 personas por cada 100 mil habitantes; la Ciudad de México presentd 258
decesos. Por tanto, la densidad de poblacién influyé en los contagios del virus.
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Mapa 1. indice de letalidad, 2020 a 2021
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Fuente: elaboracién propia con datos del Gobierno de México (2022).

Ingreso

Durante el 2020, las actividades primarias y terciarias registraron un creci-
miento de 1.9% y 0.5% respectivamente, pero hubo un retroceso de 1.7% en la
produccion industrial. Ante ese panorama, el INB se redujo 6.3% con respecto
a 2019. Desde la crisis de 2009, la economia no presentaba una desaceleracién
y una caida del PIB equivalente a —0.1% como la presente en 2019, lo cual
afect a varios indicadores como el porcentaje de personas en situacién de po-
breza'® alimentaria'® o poblacién con un ingreso inferior a la linea de pobreza

15 El Coneval actualizé el contenido de la canasta alimentaria y no alimentaria al afio 2006.
La anterior medicién por ingresos, que estimaba la pobreza alimentaria, de capacidades y de
patrimonio, se elaboré tomando en cuenta una canasta alimentaria del afio 1986, la cual resultaba
desactualizada. La pobreza alimentaria cambié a poblacion con ingreso inferior a la linea de
pobreza extrema por ingreso, y el de pobreza de patrimonio a poblacion con un ingreso inferior a
la linea de pobreza por ingresos (Coneval, 2022).

16 Refleja la magnitud de la poblacién que, aun utilizando todos los ingresos corrientes de
los que dispone para la obtencién de una canasta de alimentos —crudos— que lo nutra en forma
adecuada, no podria cubrir el costo de esta canasta (Coneval, 2010: 11).
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extrema por ingresos,'” y pobreza de patrimonio!® o poblacién con ingreso con
un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos."

La inversion extranjera también se vio afectada, ya que se generd incerti-
dumbre por la prolongacion de las renegociaciones del Tratado entre México,
EE.UU. y Canada (T-MEC) y las renegociaciones de contratos en el sector
energético (PNUD, 2020a).

En la grafica 2 se aprecia que en 1996 se registraron altos porcentajes de
pobreza alimentaria: 37.4% y pobreza de patrimonio: 69.0%. Por otro lado, en
2006 se registraron los porcentajes mas bajos en estos mismos rubros, siendo
14.0% para la pobreza alimentaria y 42.9% para pobreza de patrimonio. Aun-
que para 2020, por la pandemia estos porcentajes incrementaron, registrando
cifras de 17.2% y de 52.8% respectivamente, siendo el presidente en turno
AMLO.

Gréfica 2. Evolucién de la pobreza por la dimension de ingreso, 1992 a 2020
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Fuente: Coneval (2022).

17 Valor monetario de una canasta alimentaria basica (Coneval, 2022).

18 Refleja la magnitud de la poblacién que, aun utilizando todos los ingresos corrientes de
los que dispone, no podria cubrir el costo de la canasta de alimentos ni erogar los gastos
indispensables en educacion, salud, vestido y calzado, vivienda y transporte (Coneval, 2010: 11).

19 Valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos (Coneval, 2022).
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En el cuadro 2 se observa que las personas subalimentadas han mostrado una
tendencia al alza, para el 2020 esta circunstancia se agudizo, registrando por-
centajes para la poblacion en situacion de pobreza de 43.9% y de pobreza extre-
ma de 8.5%, subiendo 1.3 puntos porcentuales con respecto a 2016.

Cuadro 2. Indicadores de pobreza, carencia social y bienestar econémico
(porcentajes)

Indicadores 2016 | 2018 | 2020
Poblacién en situacion de pobreza 43.2 41.9 43.9
Poblacién en situacion de pobreza moderada 36.0 34.9 35.4
Pobreza
Poblacion en situacion de pobreza extrema 7.2 7.0 8.5
Poblacion vulnerable por ingresos 7.6 8.0 8.9
Carencia | Rezago educativo 18.5 19.0 19.2
social Carencia por acceso a los servicios de salud 15.6 16.2 28.2
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por
Bienestar ingresos 14.9 14.0 17.2
econémico
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos 50.8 49.9 52.8

Fuente: Coneval (2022).

También se aprecia que la poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza
extrema incrementé en 2.3 puntos porcentuales, y la carencia social aumentd
significativamente pues el indicador de poblacién con carencia por acceso a los
servicios de salud registr6 un aumento de 12.6 puntos porcentuales en solo
cuatro afnos.

Educacién

Durante del mandato de VFQ, de 2000 a 2005, se registro la cifra més alta en
los anos promedio de escolaridad, con un crecimiento de siete puntos porcen-
tuales siendo la cifra mds alta del periodo a nivel nacional. En 2020, en este
rubro, no se presentd un retroceso a causa de la pandemia, incluso se registrd
un crecimiento de seis puntos porcentuales con respecto a 2015.

Sin embargo, como se presenta en el cuadro 3, éste es uno de los rubros en
el que se registran mayores desigualdades al interior de los estados, por ejem-
plo, la CDMX es de las entidades que presenta el mayor grado de educacién,
por otro lado, Chiapas es la que presenta un mayor rezago.
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Cuadro 3. Anos promedio de escolaridad, 1990 a 2020

Estados Anos promedio de escolaridad

Afios 1990 2000 2005 2010 2015 2020
Aguascalientes 6.7 8.0 8.7 9.2 9.7 10.3
Baja California 7.5 8.2 8.9 9.3 9.7 10.2
Baja California Sur 7.4 8.3 8.9 9.4 9.8 10.3
Campeche 5.8 7.0 7.9 8.5 9.1 9.6

Coahuila 7.3 8.4 9.0 9.5 9.8 10.4
Colima 6.6 7.7 8.4 8.9 9.5 10.0
Chiapas 4.2 5.4 6.1 6.7 7.2 7.8

Chihuahua 6.8 7.7 8.3 8.8 9.4 10.0
Ciudad de México 8.8 9.6 10.2 10.5 11.1 11.5
Durango 6.2 7.3 8.0 8.6 9.1 9.7

Guanajuato 5.2 6.4 7.2 7.7 8.3 9.0

Guerrero 5.0 6.1 6.8 7.3 7.7 8.4

Hidalgo 5.5 6.7 7.4 8.1 8.7 9.4

Jalisco 6.5 7.5 8.2 8.8 9.2 9.9

Estado de México 7.1 8.0 8.7 9.1 9.5 10.1
Michoacén 5.2 6.2 6.9 7.4 7.9 8.6

Morelos 6.8 7.7 8.4 8.9 9.2 9.8

Nayarit 6.1 7.3 8.0 8.6 9.1 9.7

Nuevo Ledn 8.0 8.8 9.5 9.8 10.2 10.7
Oaxaca 4.5 5.6 6.4 6.9 7.5 8.1

Puebla 5.6 6.7 7.4 8.0 8.5 9.2

Querétaro 6.1 7.6 8.3 8.9 9.5 10.5
Quintana Roo 6.3 7.8 8.5 9.1 9.6 10.2
San Luis Potosf 5.8 6.9 7.7 8.3 8.8 9.6

Sinaloa 6.7 7.6 8.5 9.1 9.5 10.2
Sonora 7.3 8.2 8.9 9.4 10.0 10.4
Tabasco 5.9 7.2 8.0 8.6 9.3 9.7

Tamaulipas 7.0 8.0 8.7 9.1 9.4 10.1
Tlaxcala 6.5 7.6 8.3 8.8 9.2 9.8

Veracruz 5.5 6.4 7.2 7.7 8.2 8.7

Yucatéan 5.7 6.8 7.6 8.2 8.8 9.6

Zacatecas 5.4 6.5 7.2 7.9 8.6 9.2

Promedio nacional 6.3 7.4 8.1 8.6 9.1 9.7

Fuente: elaboracion propia con datos del Inegi (2022).
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A raiz de la pandemia se dieron a conocer muchas carencias que el pais padece,
especificamente en este rubro se hizo mads visible el rezago social y el bajo nivel
tecnolégico en las escuelas, ya que una de las medidas que se implementaron
para que los nifos y jévenes continuaran con sus estudios fue la educacion a
distancia.

Al respecto, Pérez (2020) establece que la Secretaria de Educacion (SE) im-
plement6 actividades académicas mediante el uso de las Tecnologias de la In-
formacién, la Comunicacién, el Conocimiento y el Aprendizaje Digital
(TICCAD), pese a lo cual se hizo atin mas notoria la desigualdad social y eco-
ndmica entre estudiantes de escuelas publicas y privadas.

Con base en la informacién de esta seccion se concluye que la pandemia
dejo expuesto al sector salud, mostrando las carencias y deficiencias de las
politicas publicas de cada administracién gubernamental.

Conclusiones

A pesar de que México ha pasado por las recesiones de 2001, 2009 y 2020-2021,
por la pandemia, es uno de los paises que registra un alto IDH desde 2000.

Desde entonces se ha presentado un aumento en este indice, siendo con
VFQ el periodo con el valor mas alto, con un crecimiento de 0.9%. Sin embar-
g0, a partir de 2019, con AMLO, empez6 a descender por los efectos causados
por la pandemia del SARS-COV2.

La educacion y los ingresos son temas que se vieron afectados por la pan-
demia, el primero dej6 ver las carencias a las que se enfrentan los alumnos y
profesores; el segundo mostré lo dificil que es cubrir las necesidades basicas
cuando no se tiene un trabajo ni un ingreso fijo. Pero el sector mas vulnerable
fue el de la salud, ya que la esperanza de vida bajd, registrando un retroceso de
9 anos, por lo que éste es uno de los rubros que deben de ser reforzados.

En conclusion, es necesario destinar un mayor presupuesto al area de la
salud, fomentar la inversion y el desarrollo tecnolégico, ademds de actualizar
los programas de aprendizaje y seguir implementando el uso de las tecnologias,
asi como fortalecer el mercado de trabajo y buscar disminuir las desigualdades
en los ingresos de la poblacién al interior de los estados mexicanos.
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Introduccion

En un contexto en el cual la concentracién del ingreso, los niveles de pobreza
y la pobreza laboral se han intensificado en mayor o menor cuantia, la necesi-
dad por revertir esta situacién ha llevado a la ampliacion del gasto social sobre
todo en algunas economias como son las pertenecientes a la regién de América
Latina (AL); la idea de incrementar el gasto social de inicio suena razonable ya
que de forma simple se supone que éste tiene la intencién de aliviar la situa-
cién de la poblacién que tiene algin tipo de carencia o complejidad que le
impide en el corto, mediano o largo plazo mejorar su situacién y su bienestar.

Sin embargo, a lo largo de los afios se ha generado una serie de revisiones
tedricas y empiricas al respecto de restricciones, limitaciones y condiciones que
inhiben el cumplimiento de los objetivos sobre los que se traza la asignacién
de las partidas presupuestales destinadas como gasto social.

En este sentido y con el afin de dar cumplimiento al objetivo establecido, el
presente capitulo se compone, ademads de esta introduccion, de dos apartados: en
el primero se enuncian algunos aspectos tedricos, empiricos y hechos estilizados
al respecto de las posibilidades de la ampliacion del gasto social y sus resultados
sobre dos aspectos que le son inherentes: los niveles de pobreza y la distribucién
del ingreso, para lo cual se hace una comparativa con nueve economias de la
regién de AL; en el segundo apartado se realiza una revision del gasto social en
México asi como variables relativas al crecimiento, las finanzas publicas y los
resultados sociales teniendo en cuenta el ciclo politico para establecer el matiz
de cada periodo para, posteriormente, terminar con las conclusiones. De manera
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adelantada, se puede mencionar que, en la comparativa del desempeno de Méxi-
co, en temas sociales y econémicos con nueve economias de AL, los resultados
no son satisfactorios en relacion con el desempeno econdmico, la ampliacién del
gasto social, el avance en la reduccion de la pobreza y la distribucion del ingreso,
asi como en el desempeiio institucional. En el rubro de la valoracién del gasto
social en México se podria destacar el bajo impacto que ha tenido sobre la pobre-
za y la distribucion del ingreso, lo que puede estar relacionado con su magnitud,
el desempeno econdmico y el desarrollo institucional.

1. Algunos aspectos tedricos, empiricos y hechos estilizados

El gasto social en el siglo pasado era definido en términos operacionales de
acuerdo con la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal,
1994) como aquel destinado a los gastos realizados en los sectores de educa-
cién, salud, seguridad, bienestar social y vivienda. Posteriormente la institu-
ciéon lo definié como el monto de recursos asignados al financiamiento de los
planes, programas y proyectos cuya finalidad es la generacién de impactos po-
sitivos en problemas sociales, cuya importancia rebasa el anélisis contable ya
que es un componente sustancial en la gestién social donde su impacto estara
relacionado con el logro de objetivos sociales, la redistribucién de los recursos
y los beneficios econémicos que deriven de €l (Cepal, 2010). En la actualidad,
lo define como el volumen de recursos destinados a financiar politicas dirigidas
a proteccién social, educacion, salud, vivienda y servicios comunitarios, activi-
dades recreativas, cultura y religion, y protecciéon del medio ambiente.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional ([FMI], 2001) en el Manual
de Estadisticas de las Finanzas Publicas indica que el gasto social es el aproxima-
do por la clasificacion funcional del gasto en vivienda, salud, educacién y protec-
cién social. A pesar de que en términos estadisticos era clara la composicion del
gasto social establecida por el FMI, en 2019 se promovié una estrategia dirigida
al gasto social donde se deja en claro que el gasto social va mis all4 de la protec-
cién social al considerar también el gasto en educacién y salud —esos tres con-
ceptos, como se verd en la revision de los datos para algunos paises de AL,
representan en algunos casos cerca de 97.0% de la totalidad del gasto social—, la
mencién se hace bajo la importancia que tienen dichos gastos en el crecimiento
inclusivo, el bienestar de los ciudadanos y la cohesion social, en un contexto en
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el cual el incremento de la desigualdad dificulta el crecimiento sostenido de la
economia. En tal sentido, el papel del FMI en la estrategia es garantizar que el
gasto social sea eficiente, suficiente y convergente con la sostenibilidad fiscal.!

Tedricamente, la educacion y la salud se consideran instrumentos podero-
sos para aliviar la pobreza, cuyo mecanismo de transmisién se da mediante el
incremento del capital humano que mejora la productividad de la fuerza de
trabajo, impactando de manera positiva su nivel de ingreso (Ben y Raies, 2022).

En cuanto a la proteccién social, dado su objetivo de brindar seguridad a
los ingresos de las personas y los hogares ante posibles hechos de caricter ca-
tastréfico, es posible pensar en una relacién negativa sobre la concentracion del
ingreso y la pobreza.

En cuanto a las implicaciones del gasto social sobre el crecimiento, bajo el
enfoque de la teoria del crecimiento enddgeno, se puede de manera simple ha-
cer una diferenciacién entre el gasto productivo y el no productivo, donde el
primero coadyuva al crecimiento y el segundo, en el mejor de los casos, podria
ser neutral o afectarlo sobre todo por el tipo de financiamiento que se tenga
(Ramirez, 2008). Esto se ha abordado en la literatura sobre el gasto social por
medio de una distincién entre gasto en proteccion social e inversién social (IS),?
donde una correcta asignacion entre ambos posibilita el crecimiento con distri-
bucién del ingreso; situacién que se complica en condiciones de austeridad
fiscal donde se puede dar un desplazamiento entre ellos, como es el caso del
incremento de pensiones para adultos mayores, que podria desplazar la IS, o
bien que el paradigma de la IS pueda desviar recursos de programas que presen-
tan mayor redistribucién a otros con menor incidencia (Kim y Choi, 2020).

Siendo coincidente con el diagndstico del FMI, en AL se conjuntan proble-
mas que en mayor o menor medida presentan ciertas coincidencias, como la
frecuente inestabilidad econdémica y la presencia de desigualdades sociales. Bergh
et al. (2019) identifican que el proceso de globalizacién ha generado una suerte
de menor desigualdad entre paises, pero ha ampliado la desigualdad dentro de

1 Véase: https://www.imf.org/es/News/Articles/2019/06/14/sp061419-md-social-spending.

2 Brettschneider (2008) realiza una distincion entre el gasto, que denomina de consumo y la
inversion social, en el primero agrupa las politicas pasivas de empleo, las transferencias monetarias
para asistencia social y las medidas compensatorias en materia de salud; en el segundo coloca las
politicas activas de empleo, la educacion, preferentemente la basica, politicas familiares relacionadas
con los cuidados universales y la atencién preescolar, ademds de las medidas preventivas en
cuestiones de salud. Por su parte Kim y Choi (2020) mencionan que la inversion social se ha
entendido como una politica de gasto que tiene como objetivo directo mejorar las capacidades
productivas de las personas a la par de resolver problemas sociales.
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ellos, por lo que se cuestiona si el gasto social puede reducirla. En una revisiéon
de 140 paises en un periodo de 40 anos no se encuentra evidencia sobre la mo-
deracion de la concentracién del ingreso por parte del gasto social en su conjunto,
aun cuando es posible que el destinado a educacién si, particularmente en los
paises fuera de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE). Autores como Lusting et al. (2012) argumentan que el efecto sobre la
distribucién es limitado, sobre todo si se toman como referencia las economias
de Europa occidental, la razén de ello tiene que ver con la determinacion de las
trasferencias monetarias que se van a asignar y el modo de su financiamiento.

Avelino et al. (2005) denotan que en la regién de AL la apertura comercial pre-
senta una asociacion positiva con el gasto en educacion y seguridad social, la aper-
tura financiera no restringe los desembolsos gubernamentales para programas
sociales mientras que la democracia tiene una fuerte asociacién positiva con el gasto
social. Breceda et al. (2009) incluso documentan un incremento del gasto social en
la region de AL que estd atin por debajo de los estados de bienestar europeos y que
resulta ser uniforme en todos los quintiles de ingreso. En cuanto a la distribucién
del ingreso, Quifionez (2022), mediante un estudio de datos de panel para 17 paises,
encuentra evidencia diferenciada sobre la relacién que guardan las principales fun-
ciones del gasto social con la desigualdad del ingreso, siendo negativa en el caso de
la proteccion social al igual que en el caso de la salud y la vivienda, mientras que en
el tema de educacion la relacion es positiva si se considera en conjunto.

Al valorar el efecto que puede tener el gasto social sobre la pobreza, Ben y
Raies (2022) establecen que el gasto en educacion y salud presenta una corre-
lacién negativa y significativa con la pobreza, principalmente en paises donde
se cuenta con calidad en el gobierno —asociada con un control de la burocracia
y la corrupciéon— y con libertad politica —asociada con democracia—. De ma-
nera adicional al gasto, otros elementos que son importantes para aliviar la
pobreza son el crecimiento del producto interno bruto (PIB) per capita, asi
como la estabilidad en variables como la inflacién, el desempleo y el endeuda-
miento externo. De acuerdo con Bowersox (2017), la fortaleza de las institucio-
nes tiene un mayor efecto sobre el uso sustantivo de los derechos que el propio
gasto social, dicho gasto refuerza su uso donde ya estan fuertemente reconoci-
dos, por lo que serd tan efectivo como lo sean las instituciones.

Existe una valoracion respecto del comportamiento del gasto social y el
ciclo econémico que lo hace contraciclico, dado que en una desaceleracion
econémica éste se incrementa para dar proteccidn social a la poblacién
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vulnerable, sin embargo, el efecto sera restringido por el endeudamiento pabli-
co y el grado de polarizacion politica, ademas del efecto voracidad que aumenta
el gasto en momentos socialmente innecesarios (Abbott y Jones, 2012). El nivel
de desarrollo es una condicién importante para determinar la relacion del gasto
con el ciclo econémico en temas ampliamente sociales como son la educacién
y la salud, donde, de acuerdo con Arze et al., (2013), resultaba prociclica en
paises en desarrollo y anticiclica en paises desarrollados, caracteristica que
mejora la gestion del gasto. En ese sentido, Azar y Fleitas (2012), en un analisis
de largo plazo para el caso de Uruguay, dan cuenta de como el gasto en educa-
cién fue usado para compensar el ajuste fiscal.

En algunos casos, sino es que en todos, las comparaciones resultan no gratas
ya que ponen en evidencia las deficiencias respecto a otros paises, pero son ttiles
para establecer pardmetros, medidas y acciones que ayuden a determinar aspec-
tos basicos para redireccionar o mantener la politica que se esta llevando a cabo.

En la construccion de los hechos estilizados se parte de las restricciones a
las que se enfrenta el gasto social para incrementar o mantener su nivel, que
se pueden relacionar con el desempefnio econémico, la recaudacion tributaria y
el grado de gobernabilidad.

Erréneamente, se ha empleado el PIB per cdpita como una variable proxy
del desarrollo econémico, debido a que su incremento puede asociarse con el
crecimiento econémico, aun cuando no con la distribucién del ingreso. La me-
dicion del PIB per capita, que consiste en dividir la actividad econémica de un
pais entre el tamafo de su poblacién, siendo posible establecer una compara-
cion del desempeno econémico entre paises, descontando el tamano de la po-
blacién, y si ademds se utiliza una moneda comuin y un afo base, se puede
mejorar al descontar el costo de vida en cada pais y el nivel de pérdida de poder
adquisitivo, tal como se hace en los datos presentados en la grifica 1.

El PIB per cépita supone una distribucion equitativa del resultado obtenido
en cada afo y permite hacer las siguientes menciones: en 2000 la economia
argentina generd un PIB per cdpita de 18,679 ddlares, mientras que en México
fue de 17,862. 10 anos después, Argentina seguia manteniendo el PIB per cé-
pita mds alto alcanzando un nivel de 23,521 délares lo que amplié la brecha
entre ambos paises dado que México registraba en esa fecha 17,930 ddlares; por
su parte, Chile contabilizaba 20,452 ddlares. Para 2022, Chile se coloc6 como
el pais de la regién con el mayor nivel con 24,630 ddlares, seguido de Uruguay
con 23,058 dolares (véase grafica 1).
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Grafica 1. PIB per capita, 2000-2022 (délares, PPP a precios de 2017)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del World Economic Outlook (WEO, 2023).

Es importante mencionar que, en promedio, el desempeno econémico de la
regién fue mayor en el periodo 2000-2010 que en el de 2010-2022, con excep-
cién de Bolivia y México. Si se toma como referencia a México, es visible su
condicién de rezago frente a los otros paises, ampliando o cerrando la brecha.

En 2022, el nivel de PIB per cdpita de acuerdo con Ramirez y Martinez
(2023) fue ligeramente menor al que se alcanzé en 2015 vy, si se cumplen los
prondsticos del FMI, es posible que el nivel mdximo alcanzado en 2018 serd
ligeramente superado hasta 2027,% lo cual es una década perdida que no se
compara con la década de 1980, no obstante, al final de cuentas, un periodo
cercano al estancamiento.

La recaudacion de impuestos esta fuertemente relacionada con la actividad
econdémica, y depende de diferentes factores como es el propio disefio de la
estructura tributaria, es decir la determinacién del tipo de impuestos que
se van a gravar y las tasas correspondientes (Ramirez, 2020). En la grifica 2 se
presenta la informacién de los ingresos tributarios, donde es notorio que, inde-
pendientemente del ano, los extremos estdn bien definidos. México registré6 la
menor recaudacion y Brasil siempre presento el registro mas alto; la diferencia
entre ambos, en promedio, es mayor a los 17.5 puntos porcentuales.

3 La situacion de México es compartida por Argentina, Brasil y Ecuador, mientras que Chile
y Costa Rica, entre otros, superaron la fase de la pandemia relativamente riapido, como lo
documenta Ramirez (2023).
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Grafica 2. Recaudacion de impuestos (porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE (2023).

El problema de una baja recaudacién es que condiciona la cantidad de gasto
social que puede ser presupuestado y ejercido,* salvo en los casos en los que se
cuente con recursos adicionales provenientes de ingresos por concepto de la
explotacién y exportacion de recursos naturales, o bien se incurra en gasto
deficitario. De los paises que se han venido estudiando, Costa Rica y Uruguay
no reportan ingresos por concepto de recursos naturales no renovables, mien-
tras que Bolivia y Ecuador, en promedio para el periodo, registraron ingresos
por ese concepto por 8.8 y 8.3 en porcentaje del PIB respectivamente.® Adicio-
nalmente, es necesario tener en cuenta que, si bien el gasto social tiene entre
sus objetivos la distribucién del ingreso, es en el cobro de impuestos donde se
gesta la primera intromisién del Estado en la redistribucién de éste y su impac-
to dependera de la presion fiscal con la que se cuente, es decir, un gobierno con
una baja recaudacién tendra potencialmente menor impacto que uno que cuen-
te con una mayor recaudacién. En ese sentido, Ramirez (2020) da cuenta de la

4 Breceda et al., (2009), dan cuenta de un incremento en el gasto social de AL gracias al
aumento en la recaudacion de impuestos, mientras que Siren (2021) sefiala el papel del crecimiento
econdémico como un factor que permitié a los gobiernos de izquierda movilizar recursos para la
proteccién social.

5 Yeon (2017) aporta evidencia respecto a la relacion que se tiene con los recursos adicionales,
los gobiernos de corte autoritario y el gasto social. El gasto social en educacién y salud se ve
reducido en gobiernos que dependen mas de los ingresos inesperados por concepto de recursos
petroleros, siendo el menos afectado el gasto en proteccion social.
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capacidad de Argentina para mejorar la distribucién del ingreso mediante im-
puestos y transferencias.®

En la grafica 3 se puede observar el gasto social en porcentaje del PIB, don-
de México en 2021, a pesar de estar en coincidencia con el incremento del
gasto social que ha sido una constante en la regién, registré la menor propor-
cion de gasto social. De 2000 a 2010, en promedio, los paises gastaron alrede-
dor de 52.0% de sus ingresos tributarios en gasto social, siendo Chile uno de
los que mas recursos canalizaron con 70.0%, mientras que Ecuador tan solo
destind 34.0%; en el periodo de 2011 a 2021 el promedio se increment6 a
58.0%, siendo de nueva cuenta Chile el que destiné mas recursos tributarios al
gasto social (82.0%) y Bolivia se quedé en el otro extremo (45.0%). Es impor-
tante tener en cuenta que en 2020 y 2021 Chile tuvo un gasto social por arriba
de su tributacién en 4.0 y 12.0%, lo cual, como se comentd, fue posible por los
amplios déficits presupuestales mayores a 7.0% del PIB en ese par de anos.
Meéxico, por su parte, mantuvo el gasto social alrededor de 64.0% durante todo
el periodo en relacién con sus ingresos tributarios.

Gréafica 3. Gasto social (gobierno central) (porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cepal (2023).

6 Argentina en 1990 registraba una recaudacion de alrededor 13.2% en porcentaje del PIB,
menos de 14 puntos porcentuales en comparacion con Brasil; dos décadas después, la recaudacion
de Argentina fue poco maés del 29.0%, tan solo 2.6 puntos porcentuales por debajo de Brasil. Por el
disefio de la estructura tributaria de Argentina, este pais tiene mds incidencia en la distribucion del
ingreso que Brasil debido, entre otras, cosas a su estructura tributaria que se centra méis en
impuestos a la propiedad y al consumo.
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Tomando en consideracién la clasificacién funcional, se puede hacer la
distincién entre tres grupos de gasto que tienen que ver con: gestiéon guberna-
mental, aspectos econémicos y gasto social; dicha clasificacién es relativamen-
te diferente a la que se estima en México, ademas de que se considera para fines
de comparacion, el gasto que realiza el gobierno central, con la excepcién de
Perti, donde los datos corresponden al gobierno general; también es preciso
recordar que, de los 10 paises que se estdn valorando, tres tienen una estructu-
ra de gobierno federalizada, mientras que los otros son de corte centralizado.’

En el anexo 1 se presentan las gréficas con la trayectoria de las erogaciones
totales y su distribucién en la clasificacién mencionada; con excepcion de Ecua-
dor, se puede apreciar que el gasto social representa cerca de 50.0% en México,
Pert y Uruguay, mientras que el resto estd por arriba de ese porcentaje.

El gasto social se concentra principalmente en tres rubros: protecciéon so-
cial, salud y educacion, los que en promedio para el periodo de estudio repre-
sentan mas de 95.0%, con excepcion de México con 83.0% y Pert con 89.0%.
En el primer pais esto se debe a que una parte se destina a vivienda y servicios
comunitarios que, en promedio, representa cerca de 15.0% y en el segundo pais
se explica por los recursos que, a partir de 2009, se destinan a la proteccién del
medio ambiente, cuyo promedio suma poco méis de 10.0% de gasto social —en
el anexo 2 se puede observar el comportamiento de los tres rubros de gasto
para el periodo de 2000 a 2021.

En la grafica 4 se presenta el promedio del gasto en proteccion social (PS),
educacion (EDU) y salud (SAL) en porcentaje del PIB, ademads del gasto desti-
nado a adultos mayores (AM) que es parte del gasto de PS y la razén EDU/PS
que, de manera simple, cuando es menor a la unidad, indica que el gasto en
EDU es menor al de PS y cuando es mayor a 1, la relacion es contraria.

De la grifica 4 se destacan al menos dos aspectos que son de interés:

a) Por una parte, se percibe una relacion inversa entre PS y EDU. De acuer-
do con Beal (2021), esta situacién se da por el incremento en la expecta-
tiva de vida de la poblacion. A decir de la autora, antes de la década de
1900 no habia preocupacion por las pensiones, ya que la mayoria de la
poblacién no vivia lo suficiente y en los casos en que se vivia mds, se

7 Cohen y Franco (1992: 41) llaman la atencién sobre el uso del indicador GS/PIB debido a
que no se consideran los otros niveles de gobierno, dada la complejidad de conseguir la informacién
sobre todo en paises de estructura federal o descentralizados.
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Grafica 4. Gasto social por clasificacion funcional (porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cepal (2023).

b)

recurria a la ayuda familiar y pdblica. En la actualidad es un hecho que
se estd incrementado el nimero de personas mayores y, en ese sentido,
tienen mayor injerencia en las decisiones sobre la direccion del gasto. Al
ser mas amplio el niimero de AM, su capacidad para presionar al gobier-
no para mejores condiciones de bienestar también lo serd. La disyuntiva
es si esa ampliacion del gasto en AM serd a costa de los servicios desti-
nados a los jovenes. Beal (2021) argumenta que la relacién entre demo-
cracia, AM y EDU sugiere que la primera esta asociada con menor gasto
en EDU a medida que aumenta el tamano de la poblacién de AM. La
explicacién puede ser, por una parte, que los AM presionan al gobierno
por menor gasto en EDU, o bien que los gobiernos democraticos ponen
mayor énfasis en una poblacién de AM cada vez mas amplia (importan-
te ver en la gréfica 4 la parte del gasto en PS que se destina a AM).

Por otra parte, un menor gasto en EDU es posible que genere un circu-
lo vicioso en el gasto asistencialista en el futuro. La educacién, como
ya se comentd, tiene un fuerte impacto en la formacién de capital
humano —incremento de la productividad—, el ingreso individual y
familiar —menor pobreza— vy, desde luego, mejor expectativa de creci-
miento. Pero en ese amplio marco que es la educacién, algunos creen
que el desarrollo econémico estd mds asociado al gasto en educacién
terciaria (Beal, 2021), mientras que otros sospechan que el gasto en
educacién primaria impacta mas sobre la distribucién del ingreso
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(Brettschneider, 2008); la explicacion reside en la regresividad/progresi-
vidad que tiene el gasto en educacién terciaria/primaria.

Respecto a la relacion entre gasto PS y EDU, Lloyd-Sherlock (2000) expone que
el gasto de los gobiernos centrales en AL es mds alto que en la mayor parte de
Asia; la diferencia radica en los patrones de asignacién ya que en Asia el sector
dominante en el gasto social es la educacidon, mientras que en AL es la seguri-
dad social, por lo que el bajo nivel de ingreso se contrarresta con una asignacién
que se acerca mas a las necesidades de los paises en desarrollo. A mais de
20 anos de la observacion del autor, las cosas en AL aparentemente han cam-
biado al menos en cuatro de los seis paises de la grifica 4, no obstante, los
datos se deben tomar con cuidado ya que lo que se muestra son los promedios
—importante tomar en cuenta que en el caso de México y Ecuador la tendencia
de la relacion EDU-PS es marcadamente descendente, mientras que Chile,
Pert y Uruguay presentan una tendencia en el sentido contrario.

Dada la magnitud del gasto social presentada en la grifica 3, se podria
pensar que es coincidente con la trayectoria que han tenido los niveles de po-
breza en los afios que se han tomado como referencia. En principio es impor-
tante mencionar que la pobreza en 2021 fue menor que en 2000 en los diez
paises de AL que se han venido revisando: el avance mas importante en la re-
duccién de la pobreza en ese lapso lo tuvo Chile —67.0% menor—, mientras
que el resultado menos sobresaliente fue el de México —23.0% menor—, como
se puede apreciar en la grifica 5. También es necesario apuntar que Argentina
y Brasil tuvieron un retroceso en la reduccion de la pobreza de 2010 a 2021.

{Qué tanta relacion tiene esta evolucion de la pobreza con el gasto social?
En el cuadro 1 se presentan los coeficientes de correlacién del gasto social, la
pobreza y la pobreza extrema.

Tedricamente, la relacién esperada entre el gasto social y el porcentaje de la
poblacion en pobreza deberia ser negativa, es decir que a medida que se incre-
menta el gasto, el niimero de personas en esa condicién disminuyera. Los datos
de pobreza en el cuadro 1 se registran a nivel nacional, urbano y rural. Con ex-
cepcién de Bolivia, en pobreza urbana, todos los coeficientes tienen el signo ne-
gativo, en la gran mayoria de los paises la correlacion es fuerte y altamente
significativa, salvo para el caso de Chile que es poco significativa, México y Pert
donde no es significativa a nivel nacional y urbano, y Bolivia donde no es signi-
ficativa. Por lo cual se puede establecer que existe vinculacién entre las variacio-
nes del gasto social y la pobreza, lo cual es coincidente con la teoria.
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Grafica b. Porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cepal (2023).

Cuadro 1. Coeficientes de correlacion gasto social vs pobreza-pobreza extrema

Pobreza Pobreza extrema Pobreza Pobreza extrema
Argentina Costa Rica
Nacional Nacional -0,85 xk -0,85
Urbana -0,66 el -0,588 **% | Urbana -0,74 el 0,31
Rural Rural -0,81 xkk -0,25
Bolivia Ecuador
Nacional -0,02 -0,063 Nacional -0,79 xkk -0,71 *k
Urbana 0,02 -0,017 Urbana -0,69 el -0,64 ek
Rural -0,09 -0,105 Rural -0,86 il -0,72 el
Brasil México
Nacional -0,69 el -0,094 Nacional -0,41 0,03
Urbana -0,67 el -0,027 Urbana -0,22 0,52
Rural -0,74 el -0,097 Rural -0,53 * -0,26
Chile Pert
Nacional -0,63 * -0,125 Nacional -0,24 -0,26
Urbana -0,63 * -0,038 Urbana -0,11 0,02
Rural -0,63 * -0,377 Rural -0,45 e -0,43 Fkx
Colombia Uruguay
Nacional -0,68 ok -0,529 ** 1 Nacional -0,81 ok -0,64 Fhx
Urbana -0,62 rkx -0,332 Urbana -0,88 i -0,79 *hx
Rural -0,77 rkx -0,716 **% | Rural -0,67 rkx -0,60 el

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cepal (2023).
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Por su parte, en la grafica 6 se puede observar que la pobreza extrema es menor
que la pobreza, en el caso de Uruguay se ha reducido a nivel de 0.1% de la
poblacién, salvo por el caso de Brasil, donde la pobreza extrema es menor en
2021 en referencia con el afio 2000. En Chile, de 2010 a 2021, se registré un
retroceso en el avance sobre la pobreza extrema. En el cuadro 1 se puede apre-
ciar que la relacion del gasto social con la pobreza extrema es menor y menos
significativa de lo que se presentd con la pobreza. En Bolivia, Brasil, Chile,
Costa Rica y México la relacién entre las variables no es significativa, y tampo-
co lo es para Colombia a nivel de pobreza extrema urbana y para Pert para el
nivel nacional y urbano. Lo que hace pensar que la pobreza extrema debe ir
acompanada de acciones adicionales para que el beneficio o la transferencia
monetaria cumpla su propdsito.

Gréfica 6. Porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza extrema
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cepal (2023).

En cuanto a la distribucion del ingreso, el indice de Gini es de uso amplio y
general para establecer la concentracion del ingreso en una sociedad. Este indi-
ce toma valores de 1 a 0, los cercanos a uno representan una amplia concen-
tracion o bien una amplia desigualdad, mientras que valores préximos a cero
indican una menor concentracién o una amplia igualdad. A nivel internacio-
nal, a modo de ejemplo, paises como el caso de los escandinavos, conocidos por
su condicion de igualdad, en los dltimos cinco anos han presentado los siguien-
tes indices: Noruega, 0.2766; Dinamarca, 0.2808, y Suecia, 0.2930, mientras
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que en el otro extremo se puede mencionar a Namibia, 0.5910; Zambia,
0.5710; Botswana, 0.5330, o Brasil 0.5232. Dado un panorama general, la
grafica 7 ofrece informacioén para los 10 paises de AL, si se toman como extre-
mos los paises mencionados, se puede afirmar que existe mucho camino para
avanzar en materia de distribucién de ingresos.

Al igual que con la pobreza, la relacion entre el gasto social y la distribucién
del ingreso se esperaria negativa y en los hechos asi ocurre en todos los casos,
salvo en Bolivia, Chile y Costa Rica, donde no es significativa.

Grafica 7. indice de Gini
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2023).

Por dltimo, un aspecto que es de alta importancia para garantizar que el gasto
social cumpla de manera satisfactoria con su cometido tiene que ver con el desa-
rrollo institucional, ya en la revision tedrica se indicaba que la diferencia entre
los resultados esperados dependia de la fortaleza del dmbito institucional.

En la grifica 8 se presenta un indice de desempefio institucional que se
basa en el promedio simple de seis indicadores de gobernanza mundial® que, de
acuerdo con el Banco Mundial, consiste en las tradiciones e instituciones me-
diante las cuales se ejerce la autoridad en un territorio y cuya fortaleza ofrece
un resultado positivo tanto en materia de crecimiento como desarrollo.

8 WGI, por sus siglas en inglés: control de la corrupcion, eficiencia del gobierno, estabilidad
politica, calidad regulatoria, estado de derecho y voz y responsabilidad (véase: https:/www.
bancomundial.org/es/topic/governance/overview)
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Grafica 8. indice de desempefio institucional

1,5
1,0

0,5

0,5 || |

BOL MEX ECU PER BRA coL ARG CRA CHL URY

2000 2010 2021

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial (2023).

Como se puede observar, el resultado del indice muestra una tendencia de me-
nor a mayor desempeno institucional donde el peor desempefio para 2021 es
el de Bolivia y en el otro extremo se encuentra Uruguay con el mejor desempe-
fo institucional, si se sigue el comportamiento para todo el periodo se pueden
apreciar algunas tendencias: Bolivia y México han establecido una tendencia
hacia la degradacién del desemperio institucional,® Costa Rica ha seguido esa
ruta, pero de manera mas mesurada; Brasil y Chile a diferentes niveles presen-
tan una mejoria marginal de 2000 a 2010 y un sensible deterioro de 2010 a
2021; en el caso contrario se ubican Argentina y Ecuador, que en el segundo
periodo mejoran su desempefio institucional; por ultimo, Uruguay, Colombia
y en menor medida Perti denotan una tendencia positiva.

Después de haber realizado una comparativa actual de México con nueve
economias de la regién, se percibe que nuestro pais va en un sentido opuesto en
varios temas: el desempefio econdmico por momentos ha sido insuficiente y en
ocasiones se ha tornado en retroceso; en materia de recaudacion se sigue en una

9 El escenario de Bolivia que habia tenido un desempeno econémico importante en los
ultimos afos se ha deteriorado, de los 10 paises que se han comparado, dos de ellos son considerados
por su ingreso per cdpita como paises de altos ingresos (Uruguay y Chile), el resto son paises de
ingresos medios altos con excepcién de Bolivia. Existe una regularidad que vincula el desempeno
institucional, con el econémico y social (de acuerdo con cifras del Banco Mundial, 2023). Es decir,
no es que los paises desarrollados estén exentos de los excesos del individualismo del mercado,
pero el desemperio institucional ofrece las garantias para tener la seguridad de que dichos excesos
serdn encausados para que se mantenga el bienestar social.
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condicion precaria, a diferencia de lo que se comente todas las mananas, el gasto
social no es un paridmetro sobresaliente en la comparacién.'® En materia de po-
breza no se nota una incidencia del gasto social, ademads de que el porcentaje de
la poblacién en esa condicién en la comparacion es alto y, aun cuando se ha
mejorado, se denota un avance menor, historia que se repite en la distribucién
del ingreso medido por medio del indice de Gini. Por tltimo, es de suma impor-
tancia poner atencion en el desempeno institucional, elemento que, a diferencia
de las otras variables, ha observado un deterioro en todo el periodo y puede ser
causa de un avance lento en temas econémicos, sociales y politicos.

2. Revision del gasto social sexenal y los resultados sociales

En el presente apartado se da cuenta de algunas criticas u observaciones sobre
la politica social y sus derivaciones en los diferentes periodos presidenciales de
2000 a 2023, que corresponden a Vicente Fox Quesada (VFQ), Felipe Calder6n
Hinojosa (FCH), Enrique Pena Nieto (EPN) y Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO), con la intencién de tener un predmbulo antes de revisar el gasto so-
cial a nivel sexenal, asi como diferentes variables que se interrelacionan con él.

Existe un acuerdo casi generalizado al respecto de que la politica social y el
gasto destinado a ese propdsito ha estado restringido a programas focalizados y
asistencialistas que se han orientado al mejoramiento de las capacidades de las
personas que se encuentran en una situacién de pobreza o exclusion social bajo
un modelo econémico neoliberal, sujeto a practicas corporativistas y clientela-
res (Mota, 2002; Campillo, 2004; Ornelas, 2006, 2007; Calzada y Corona,
2008; Acosta, 2010; Madrid y Ladrén de Guevara, 2013; Rubio, 2015; Gonza-
lez, 2016; Gonzalez, 2018; Bizberg, 2020 y Rojas, 2020) que, a pesar del cam-
bio de partido gobernante, ha continuado en los albores de la denominada
cuarta transformacién.!

10 En el gobierno encabezado por AMLO se ha dado una préctica en la cual de lunes a vienes
por las mafnanas se ofrece una conferencia sobre diversos temas relativos a las funciones del poder
ejecutivo entre otros temas de la vida nacional, coloquialmente conocida como La marianera.

11 Ackerman et al. (2021) suponen que en el mejor de los casos el proyecto dard pauta para
una transicion del neoliberalismo al posneoliberalismo, mientras que Centeno (2021) comenta que
a pesar del poder que tiene AMLO se esté lejos de desmontar el modelo neoliberal, por lo que
considera que México vive un progresismo fallido, o bien como lo argumenta Herndndez (2022)
una transformacion inconclusa, en materia de politica econdmica; en tanto que para Lopez (2021)
sigue siendo neoliberal.
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A decir de algunos analistas la poblacién mdis pobre del pais se encuentra
en zonas de dificil acceso geografico, donde se carece de servicios bdsicos como
la salud y la educacién, por lo que se diluye la efectividad del gasto social que
es sustituido por ingresos que obtienen las familias pobres via remesas, como
lo expone Cardozo (2006) para la gestion de VFQ y que bien podria aplicar para
la administracién de AMLO. Dentro de las principales restricciones observadas
por los gobiernos emanados del Partido Accién Nacional (PAN) fue el estanca-
miento econémico (Guillen, 2007}, la baja generacién de empleo y su apego a
la disciplina fiscal (Ornelas, 2007), lo que impidié que se pudieran ofrecer re-
sultados diferentes en materia econémica y social.

Si bien en esas administraciones, la presencia del Programa Oportunidades
(PO, originalmente Progresa) tuvo resultados positivos en el incremento de la
salud de las personas beneficiarias, la ampliacién de los anos de escuela no fue
suficiente para garantizar un mejor ingreso dentro del mercado laboral. A decir
de Tetreault (2012), dada la condicién de estrangulamiento del mercado labo-
ral, era poco probable que se mejorara la situacién de pobreza sobre todo en
zonas rurales, porque adicionalmente el PO no aboné contra la desnutricidn,
las habilidades educativas ni la incidencia de la pobreza de corto y mediano
plazo, por lo que Hevia de la Jara (2009) proponia una combinacién de progra-
mas focalizados con universales para asegurar una proteccion de la poblacion
en su conjunto, capaz de ampliar las capacidades en la medida que se garanti-
zan los derechos econdmicos, sociales y culturales (Mota, 2002).

Dentro del 4mbito del gasto social, en 2003 se establecié la Ley General
de Desarrollo Social, dando origen al Seguro Popular que, de acuerdo con
Flamand y Moreno (2015), fue resultado de un anélisis s6lido sobre la nece-
sidad de otorgar una proteccion social efectiva en materia de salud que se vio
limitada por su capacidad de ofrecer los servicios médicos a causa de un
presupuesto restringido al mantenimiento de la sanidad fiscal en los dos pe-
riodos presidenciales del PAN.

La gestion del autollamado presidente del empleo, FCH, a decir de Calzada
y Corona (2008), se orientd principalmente a mantener la estabilidad moneta-
ria dando prioridad al control de la inflacién y a pesar de las expectativas que
se pudieran haber generado, Gonzilez (2016) expone que los resultados fueron
deficientes en crecimiento, generacion de empleo, igualdad, seguridad publica,
corrupcion y la consolidacién de las finanzas publicas. Todo ello a pesar del
incremento del gasto programable posibilitado por los altos precios del petrdleo
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que compensaron via programas de gasto la incapacidad para lograr crecimien-
to econémico (Cordero, 2013).

Después de 12 afios de una imposibilidad por detonar de alguna manera la
economia, el gobierno de EPN generd un vuelco de reformas de mayor o menor
calado en diferentes frentes que llevé a una valoracién de claro-obscuros.

Jozefowicsz (2019) menciona aspectos positivos como son un crecimiento
econdémico estable, creacién de millones de empleos y reduccion de la tasa de
desempleo, ademads de la implementacién de mas de una docena de reformas
estructurales, mientras que los aspectos negativos tienen que ver con incre-
mento de la deuda, reduccién de la inversion publica, fuerte depreciacion de la
moneda, corrupcion, incremento de la violencia denotada por el nimero de
homicidios, entre otros. Rocha (2016}, en una valoracién de los tres primeros
anos de ese gobierno, argumenta que los saldos no fueron positivos ya que no
se dio solucion a ningn tema sustantivo de la agenda nacional.

Cérdenas (2018) califica la reforma fiscal como exitosa, ya que rompi6 con
una condicién de aletargamiento de la recaudacién y pasé de 8.4% en porcen-
taje del PIB en 2012 a 13.1% en 2017, pero result6 insuficiente para atender
los compromisos de gasto, sentido en el que Ordonez (2021) comenta que el
incremento de la recaudacion tan solo fue suficiente para compensar la pérdida
de recursos por la renta petrolera.

Otro aspecto que se puede rescatar como positivo son las propuestas encami-
nadas a fortalecer la seguridad social: seguro de desempleo, seguro de vida para jefas
de familia y pension para adultos mayores, no obstante, no tuvieron buena recep-
cién en el Congreso, v el Senado de la Republica no los ratificé; con ello se perdié
el impacto social que se podrian haber generado, como la reduccién de la desigual-
dad de género (Altamirano, 2020). A decir de Ramirez (2016), uno de los problemas
con esa propuesta es que se encaminaba mads al consumo que a la oferta.

La reforma educativa propuesta por EPN fue sumamente criticada y se cues-
tionaba su legitimidad, pues se asociaba mas con una reforma laboral, lo cierto
es que para llevarla a cabo era necesario que el gobierno tomara el control sobre
la relacién contractual con la intencién de establecer ingresos de nuevos docen-
tes mediante concursos de oposicién y evaluaciones sistemadticas, la idea era
avanzar en la calidad de la educacién bésica y media superior. La reforma tuvo
severas complicaciones para instaurarse en algunas entidades federativas; en
relacién con esto, Ordofiez (2021) menciona que con el gobierno de AMLO los
principales cambios de la reforma educativa fueron derogados y la ampliacién
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de la cobertura en materia de salud fue uno de los mayores avances en términos
de su politica social.

Campos et al. (2020) exponen algunos pormenores de la politica social del
gobierno de EPN como la cobertura que iba de 65.0 a 69.0%, la transferencia
por familia de 822 pesos y su destino por regién geografica. Del analisis de los
siete programas mads representativos, los autores indican que las principales
restricciones para avanzar en la reduccién de la pobreza y la distribucién del
ingreso fueron apoyos insuficientes que se ubicaban por debajo de la linea de la
pobreza extrema; cantidad considerable de personas que no fueron beneficiarios
de ningln programa social, ya sea por las restricciones institucionales o bien
por la marginalidad en la que se encuentran, y falta de una focalizacién idénea
en la distribucién del ingreso. Una persona en condicién de pobreza recibia
aproximadamente la misma transferencia independientemente de su lugar de
residencia,'? sin considerar que ésa puede ser una causa de la desigualdad, por
lo que los autores, al igual que Hevia de la Jara (2009), suponen que un modo
de hacer mas eficiente la politica social en el logro de su objetivo podria ser el
conjuntar la operacién de programas focalizados con los universales, aun cuan-
do lo dejan a una discusién y estudio mas amplio, ademds de incrementar la
asignacion al gasto social. Por su parte, Martinez (2023) menciona que la poli-
tica de bienestar social presenta avances significativos con el enfoque universa-
lista del gobierno actual, pero argumenta que falta una politica social centrada
en apoyar los ingresos de las personas en extrema pobreza.

Si bien los gobiernos de alternancia panista habian generado amplias ex-
pectativas, el triunfo electoral de AMLO en 2018 estuvo lleno de discursos
antineoliberales y una promesa de campana en la cual los pobres estaban en la
primera linea de accién para el nuevo gobierno, al menos en el discurso.

La primera prueba de fuego que tuvo el mandatario fue la de establecer una
estrategia de apoyo durante la pandemia, como lo hicieron diferentes paises
alrededor del mundo y dentro de la regién de AL, sin embargo, su actuacion se
restringié a mantener la austeridad republicana, sin cambios en la estructura
tributaria y continuar con los megaproyectos (Centeno, 202.1).

A pesar de la recurrencia de AMLO por ser diferente a los gobiernos ante-
riores, en la practica existen dudas. Galindo (2022), al revisar los programas
principales del gobierno en turno encuentra tres vertientes: conversion de

12 Dentro de los siete programas revisados, los autores indican que Prospera —anteriormente
PO— fue el que mejor focaliz6 sus recursos, por lo que agregé progresividad al gasto social.
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programas focalizados a universales como es el caso de las pensiones de adultos
mayores y la cobertura en salud mediante el Insabi —escindido en 2023 sin dar
explicacién mayor al respecto, para asignar esa responsabilidad al IMSS-Bien-
estar—; apoyo condicionado a jévenes para insertarse al mercado laboral que a
la fecha ha dejado de ser una mencién recurrente por parte del gobierno y, por
altimo, programas de corte focalizado como son Sembrando Vidas y el Progra-
ma de Reconstruccion. A decir de Galindo (2022), conjuntar todas las expecta-
tivas en el gasto social con la finalidad de tener una sociedad mas equitativa
resulta una estrategia poco probable. Jaramillo (2020) menciona que no se ha
logrado generar un cambio en la inercia presupuestal, por lo que la politica
social sigue siendo similar a la de los gobiernos anteriores.

Otra idea que es comun en la discusion del cambio de politica social tiene
que ver con una ampliaciéon de las potencialidades fiscales, lo que implica un
uso mds amplio de la politica fiscal (Lopez, 2021), un sistema tributario sélido
que de acuerdo con Becerril y Munguia (2023) tendrd un efecto positivo sobre
la recaudacién y en consecuencia en el gasto social y el avance sobre un Estado
de Bienestar.

En el cuadro 2, se presenta el desempefio econdmico en promedio de acuer-
do con el ciclo politico y el presidente en turno, las variables que lo componen
son el PIB per cdpita y el PIB a precios constantes de 2013, ademas de la varia-
cion porcentual en cada caso —tasa de crecimiento—. En todos los cuadros la
informacién de las variables se presenta en promedio para los seis anos de go-
bierno, con excepcién de 2000, cuyas cifras corresponden al dltimo afio del
periodo de Ernesto Zedillo Ponce de Leén (EZPL); en la columna final, el pro-
medio es el de los cinco anos del gobierno de AMLO, donde el correspondiente
a 2023 es una estimacion.

Cuadro 2. Desempefio econdmico promedio (2000-2023, millones de pesos [mdp] a
precios de 2013)

EZPL VFQ FCH EPN AMLO
PIBpc 17.862,55 17.725,67 18.246,58 19.510,60 19.119,91
Crecimiento 3,56 0,58 0,29 1,23 -0,63
PIB 12.932,87 13.465,00 15.096,71 17.450,02 18.068,85
Crecimiento 4,94 1,95 1,76 2,41 0,28

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banxico (2023).
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El crecimiento del PIB per cédpita en los gobiernos del PAN confirma el bajo
desempenio que se tuvo en un contexto en el cual a pesar de la crisis financiera
internacional de 2008 se dio un ciclo alcista de 2000 a 2014, que a decir de
Bizberg (2020) se ha conocido como el super ciclo de los commodities. En el
gobierno de EPN llegé a un méximo histérico que dificilmente va a ser igualado
por el actual, que por otra parte presenta en promedio un crecimiento negativo.
La tasa de crecimiento real del PIB en México ha sido baja, donde cada uno de
los sexenios ha tenido algin inconveniente, como la desaceleracién econémica
de EE.UU. resultado del atentado del 11 de septiembre de 2001, la crisis finan-
ciera de 2008 y la pandemia de influenza, la caida de los precios del petrdleo
en el gobierno de EPN vy, por supuesto, la pandemia de la Covid-19 en 2020.

En el gobierno actual se desdena el crecimiento econdmico, no obstante, es
dificil pensar en ampliar el beneficio sin su acompanamiento, como también lo
es, de acuerdo con Rojas (2020), pensar en el crecimiento econdmico sostenible
sin que sea inclusivo, dado que la inequidad en la distribucién del ingreso frena
el desempeno econdmico.

El cuadro 3 presenta el gasto programable desagregado por gasto corriente y de
capital. En porcentaje del PIB se puede ver que los tiltimos tres sexenios han estado
en niveles similares, los servicios personales presentaron una tendencia a la baja,
compensada por los incrementos en el rubro de otros gastos. En la estructura de
gastos, el gobierno de AMLO es el que menos recursos asigna a inversion fisica.

La composicién programitica funcional del gasto en México ha cambiado
a lo largo de los anos, por lo que una comparacién incluso de un periodo tan
corto como lo es el presente siglo encuentra sus dificultades; no obstante, a
nivel mas concentrado se pueden realizar sin mayor problema. El cuadro 4 da
una idea de la importancia que tiene el gasto social respecto a las otras funcio-
nes, cada una de las cuales se habia incrementado en mayor o menor medida,
sin embargo, la austeridad republicana del gobierno de AMLO aumentd en
promedio el gasto de desarrollo social a costa de la reduccion en las otras dos.
Situacién similar se presenta en el gasto de capital, en el cuadro 3.

Como ya se habia comentado en el apartado anterior, el gasto social se
destina a seis actividades principales y, en el caso de la clasificacién programa-
tica funcional, el pais agreg6 una subfuncion para todo aquello que no se pueda
clasificar en las otras; es importante mencionar que los datos son comparables
para el periodo de FCH y en temas como educacion, salud y proteccién social
podrian serlo también para fines ilustrativos.
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El cuadro 5 ofrece una perspectiva de las prioridades que se han dado en los
temas sociales, en principio habria que decir que los gastos en proteccién am-
biental (PA) y recreacién, cultura y otras manifestaciones sociales (RCMS) lle-
gan tarde a la funcién de desarrollo social y son sujetos de una minima admi-
nistracion, ademads de servir de ajuste “cuando hay que apretarse el cinturén”
y que, una vez ajustados a la baja, no han retomado su importancia.

Solo para tenerlo en cuenta, en PA se destinan recursos a temas tan rele-
vantes como los que realiza la Comisién Nacional del Agua, la Comisién Na-
cional Forestal, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, entre
otros, y en RCMS se agrupan los recursos destinados a la Secretaria de Cultura
y los relativos al deporte, actividades que deberian acompafiar con suficiencia
la politica social y que son importantes para garantizar una mayor cohesioén y
movilidad social (véase cuadro 5). Por su parte, la funcion de Vivienda y Servi-
cios a la Comunidad (VSC) tuvo una tendencia al alza en el gobierno de VFQ,
frenada por la crisis financiera en 2008, para retomar su senda con EPN donde
alcanzé su cenit para ser objeto de ajuste al gasto programable en 2015, y du-
rante gran parte del sexenio de AMLO se ha mantenido estable con una asig-
nacion de gasto similar en términos reales a la realizada 20 afnos atras.

La educacion y la proteccion social, como se habia comentado en el compa-
rativo internacional, parece que se van compensando y en la practica es razona-
ble que asi sea, dado que la reversién de la pirdmide poblacional conduce a una
menor poblacion de ninos y jévenes y un incremento de adultos mayores.

En 2005, la cantidad de nifios y jévenes de 0 a 20 afios era de 43.0% de la
poblacién, mientras que las personas mayores a 60 anos representaban 7.5%;
para 2023 las cifras han cambiado de manera significativa a 32.0% y 14.0%,
respectivamente. En términos de composicion del gasto social, la educacion ha
ido a la baja, mientras que la proteccion social desde 2006 ha tenido una ten-
dencia en el sentido opuesto. No obstante, es importante matizar lo siguiente
en asignaciéon monetaria a pesos de 2013: la educacién y la proteccién social
cada ano registraron un incremento, sin embargo, desde 2015 afno con ano la
educacion comenz6 a tener una menor asignacién, mientras la proteccién so-
cial se vio ampliamente incrementada, sobre todo desde 2019 con AMLO.

Por tltimo, el gasto de salud se ha incrementado por momentos, como fue el
caso de la instauracion del Programa Seguro Popular en la gestion de VFQ, y en
2009 se registré un nuevo incremento que cambi6 el nivel del gasto para mante-
nerse relativamente estable hasta 2019, cuando tomé una tendencia al alza.
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En el gobierno de AMLO es claro que se le ha dado una marcada preferencia a
la proteccién social —pension para adultos mayores— vy al tema de la salud, no
obstante, dada la austeridad republicana, esto ha sido a costa de reducir el pre-
supuesto en las otras funciones sociales y no solo eso, también ha impactado
de manera significativa en otras funciones relativas a los temas econémicos,
como es el caso de las funciones agropecuaria, silvicultura, pesca y caza, las
cuales han presenciado una caida sistemadtica, pasando de 13.0% en 2007 a
3.6% en 2022 (Ramirez, 2023), situaciéon que llama la atencién y deja solo en
discurso politico el tema de la autonomia alimentaria que, como lo argumenta
Rubio (2015), sigue siendo una agenda pendiente.

Como se ha puesto de manifiesto, tanto la austeridad fiscal como la repu-
blicana son de corte neoliberal y tratan de ajustar el gasto a los ingresos, sin
embargo, el argumento puede resultar a conveniencia sobre todo cuando no se
exploran o realizan acciones encaminadas a incrementarlos y se opta por res-
tringir el tamano del Estado. En la comparativa del manejo de ingresos y gastos,
del cuadro 6, se presenta la cantidad de ingresos y egresos presupuestales en
porcentaje del PIB, su estructura de acuerdo con los rubros mas sobresalientes,
y el balance presupuestal y primario en mmp de 2013, y en porcentaje del PIB.

El crecimiento del gasto en el periodo de FCH estuvo asociado al incremen-
to de los ingresos petroleros que fue mayor a 53.0%; en el periodo de EPN la
caida en términos reales de los ingresos petroleros fue compensada con la re-
forma tributaria y el rompimiento de la disciplina fiscal que se habia manteni-
do hasta la crisis financiera de 2008.

A pesar de eso, el sexenio de FCH logré mantener en promedio el superavit
primario, y EPN termind su gestién con un balance deficitario tanto presupues-
tal como primario. La diferencia entre ambos fue que la gestién de EPN restd
al gasto neto el costo financiero de la deuda publica, es decir el pago de intere-
ses; la importancia de esta diferencia radica en el hecho de establecer el balance
en términos estrictos del gasto que el Estado realiza para suministrar los bienes
y servicios publicos relativos a toda la politica publica.

El costo financiero no conlleva ningin beneficio para la sociedad ademads
de ser regresivo, dado que es pagado a las personas que tienen capacidad de
ahorro o inversion.

En los primeros cuatro afios del gobierno de AMLO los ingresos petroleros
fueron los mads bajos en términos reales, desde VFQ, y los concernientes a
Otros son menores que en el gobierno anterior, eso genera la impresiéon de que
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la participacion de los tributos en la estructura de ingresos es cercana a 60.0%,
con un nivel de ingresos menores a los de EPN. Con respecto a los egresos, en
términos del PIB, lo que va del gobierno de AMLO reporta la mayor cantidad,
donde el rubro de costo financiero observa el mayor incremento, lo que genera
esa diferencia entre el déficit presupuestal de 2.7% respecto del PIB y el supe-
ravit primario de 0.1%. Ha sido sumamente comentado el grado de indolencia
que se tuvo en la pandemia al generar una de las menores intervenciones fis-
cales de apoyo a la sociedad en tan duro trance (Martinez, 2023) favoreciendo
la disciplina fiscal.

En el cuadro 7, se registra la pobreza y el indice de Gini para el periodo que
se ha analizado durante el presente documento. Los datos de la pobreza fueron
tomados de las estadisticas del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), mientras que el Gini corresponde a la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) realizada en cada uno
de los anos que se muestra.

Es importante anotar que en el periodo de 2000 a 2006, la pobreza se agru-
p6 en tres modalidades: alimentaria, capacidades y patrimonio, mientras que
de 2008 a 2014, la modalidad de pobreza alimentaria hace referencia a la po-
breza extrema y la pobreza de patrimonio a la pobreza. De 2016 a 2022 se
continda con la pobreza extrema y se adiciona a la pobreza el término de po-
breza moderada, teniendo en cuenta que los cambios en la agregacién de los
datos obligan a tomar con precaucion las comparaciones.

Tres hechos son claros en el cuadro 7: se ha avanzado sobre la pobreza extre-
ma tanto en porcentaje de la poblacién como en personas que se encuentran en
dicha condicién, aun cuando todavia la cantidad de personas es social y huma-
nitariamente no aceptable; en cuanto a la pobreza a secas, el avance se ha dado
tanto en términos de porcentaje de la poblacién como en la cantidad de personas.
El efecto de la pandemia dej6 un saldo negativo tanto en porcentaje como en
cantidad de pobreza y pobreza extrema, que pudo ser atenuado con una politica
social de contingencia. En 2022, se dio un salto importante en la reduccién de la
pobreza que comparado con 2018 redujo el ntimero de pobres en poco mas de
cinco millones de personas, pero en cuanto a la pobreza extrema en 2018, tanto
en porcentaje como en cantidad de personas, la reduccion fue menor que en 2022
pasando de 7 a 7.1 puntos porcentuales y de 8.7 a 9.1 mdp.

En relacion con el Gini, se ha continuado con la tendencia a la baja que ya
se presentaba desde la gestion de EPN, lo cual es meritorio y, en cierta medida,
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esta tendencia se relaciona con el gasto social y los incrementos al salario mi-
nimo que de manera amplia se han estimulado en el gobierno de AMLO (Padi-
lla, 2020) los salarios deberian ser apuntalados con una mayor intervencién por
parte del gobierno, con politicas activas en el mercado laboral pues al ser parte
de la politica de proteccion social, a la que México destina una cantidad no
mayor del 0.005% del PIB (Arriaga et al., 2023); la intervencién en dicho mer-
cado podria generar una dindmica que permitiera un incremento del salario
minimo mds orgdnico (Ramirez y Aguilar, 2021).

Por ultimo, siendo coincidente con Rodriguez (2020) se ha documentado
un mayor gasto social en el presente siglo sin tener un impacto significativo en
la pobreza extrema y en cierta medida esto se debe a que en la mayoria de los
programas no se establece una relacién entre las transferencias monetarias y la
linea de pobreza, es decir que, al igual que en la observacion realizada al gobier-
no de EPN, siguen siendo insuficientes, incluso en el caso de los recursos asig-
nados a las pensiones para adultos mayores (Ramirez y Martinez, 202.3).

Conclusiones

En unas cuantas palabras se podria concluir que el gasto social tiene una fuerte
presencia en la economia nacional, si se analiza en funcién del gasto publico
programable que de 2000 a 2023 se estimd con un crecimiento real de 118.0%,
pasando de 1.6 a 3.6 billones de pesos; variacién que si se estima en relacién con
el PIB fue mayor por arriba de seis puntos porcentuales; estructura donde el gasto
social se mantuvo por encima de 50.0% llegando a su mayor nivel en 2023, afio
en el cual llegd a 66.0% del total del gasto. El impacto que tiene sobre la pobreza
y la distribucién del ingreso no se denota significativamente y esto quizas pueda
estar relacionado con el bajo desempeno econémico y desarrollo institucional.

Por lo tanto, después de haber revisado el gasto social en México y en nueve
economias de la regién, se puede coincidir con diferentes autores al respecto de
su incremento; no obstante, en comparacion, el gasto social queda superado, al
igual que el desempefio econémico, la recaudacién de impuestos, la reduccion
del nivel de pobreza y el desempefio institucional, lo que genera una senal de
alarma por el deterioro sistemadtico de las instituciones.

De la revisién de las variables por sexenio se establece que el crecimiento
promedio del PIB per cdpita de 2000 a 2023 es de 0.5%, mientras que el
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crecimiento real del PIB promedio se contabiliza en 1.8%. Con estos datos es
poco probable que se pueda tener un impacto significativo en la pobreza, dado
que la vulnerabilidad del tejido social es tan marcada que, ante situaciones de
crisis, la poblacién en condicién de pobreza se incrementa, como se pudo obser-
var después de 2008 con 4.8 millones de personas y en 2020 con una cantidad
de 3.7 millones de personas, las cuales engrosaron las filas de la pobreza.

Dada la austeridad fiscal o republicana, la reestructuracién del gasto progra-
mable ha dado prioridad al gasto corriente sobre el gasto de capital, al gasto
asistencialista sobre el de inversién social, reduciendo incluso los recursos sobre
la gestién gubernamental que, en cierta medida, bien dirigidos abonan en la
consolidacién de pricticas de buen gobierno. :Qué tanto es responsable la reasig-
nacién del gasto en el bajo desempenio econémico? Es una pregunta sobre la cual
se deben encaminar esfuerzos futuros para dar una respuesta; lo cierto es que es
un evento coincidente con un replanteamiento del gasto programable en una
condicién de austeridad y una degradacion del desempefio institucional.

Las criticas a los dos tltimos gobiernos, encabezados por EPN y AMLO, van
en el sentido de la insuficiencia de los apoyos y las transferencias que se canali-
zan a la poblacion, asi como al mantenimiento de algunas restricciones sobre
programas sociales que todavia son de corte focalizado. Para que el gasto social
pueda tener impacto se debe establecer una politica basada en derechos indivi-
duales, ciudadanos y sociales, los cuales solo se alcanzan con la universalidad de
los programas vy, de ser necesario, con cierta focalizacion en aquellos que atiendan
a la poblacién en condiciones de amplia marginalidad, para lo cual es indispen-
sable llevar a cabo una reforma fiscal que pueda ser progresiva a la par de la
universalidad de dicho gasto, como se ha documentado por diferentes autores
(Ordonez y Huesca, 2021; Padilla, 2020; Ramirez y Aguilar, 2021; Ramirez,
2022), lo que implica transferencias monetarias no condicionadas —del corte del
ingreso basico universal—, y una educacion de calidad, acompanada de servicios
de salud universales. De lo contrario cualquier cantidad de transferencias mone-
tarias seria insuficiente ante la ausencia de los servicios mencionados.

El espacio fiscal que tiene México para incrementar el gasto debe ser superado
para generar politicas ptblicas que atiendan los requerimientos de la sociedad tan-
to en aspectos sociales como econdmicos, donde no se tenga que tomar la decisién
de ampliar el gasto a costa de reducir la inversién social. La apuesta que se tiene
debe ser ambiciosa y la oportunidad se encuentra en la estructura fiscal.
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Anexo 1. Clasificacion funcional (2000-2020)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cepal (2023).

Nota: Gto. Total = gasto plblico del gobierno central, con excepcion de Perli que corresponde al gasto del gobier-
no general —eje derecho en porcentaje del PIB—, GG = gasto de actividades de gobierno, GAE = gasto en
asuntos econémicos, GS = gasto social —eje izquierdo, porcentaje del gasto total.
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Anexo 2. Gasto social relativo a la proteccion social, salud y educacion
(2000-2021, % PIB)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Cepal (2023).

Nota: PS = proteccion social —en Argentina y Brasil, la escala corresponde al eje de la derecha—, SAL = salud,
EDU = educacion.
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ANALISIS DEL GASTO PUBLICO EN SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
2000-2022

Jaime Alberto Rangel Bernal*
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Introduccion

El gasto publico en salud y proteccion social es un elemento sustancial para el
bienestar de una poblacién y el desarrollo econdmico de un pais. En México
—asi como para la gran mayoria de las naciones—, ambos rubros representan
una gran responsabilidad para el gobierno federal y toman relevancia en la
agenda politica y econémica. Asimismo, debido a la emergencia sanitaria deri-
vada de la pandemia por la Covid-19, se hicieron evidentes las deficiencias que
existen en el sistema de seguridad social para hacer frente a situaciones como
la saturacion de servicios hospitalarios, el desabasto de medicamentos e insu-
mos asociados, la desigualdad social en la atencién primaria a la salud y la falta
de derechohabiencia de servicios de salud, esto, a su vez, mostr6 que el sistema
de seguridad social en México no protege a toda la poblacién y que es necesario
un incremento del gasto pablico en salud y proteccién social.

Derivado de lo anterior, es importante conocer el destino de los recursos
federales que fueron asignados para mejorar las condiciones de bienestar de la
poblacién. Por ello, el presente capitulo tiene como objetivo analizar el com-
portamiento que ha tenido el gasto publico en los rubros de salud y proteccién
social en los sexenios del gobierno federal durante el periodo 2000-2022, sien-
do su principal contribucién en el impacto de los recursos en los niveles de
pobreza y el acceso a los servicios de salud.

Este capitulo focaliza dos 4reas interrelacionadas. En la primera parte se
presentan los principales argumentos tedricos que sustentan la relacién positiva
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que existe entre el gasto social y las condiciones de bienestar de la sociedad,
mientras que la segunda se centra en el analisis del comportamiento por sexe-
nio presidencial del gasto publico destinado a salud y proteccion social durante
el periodo 2000-2022, en el que se aprecia que el gasto publico en salud como
porcentaje del PIB oscila entre 1.8% y 2.8%, lo que representa menos de la
mitad de lo sugerido por la OMS; asimismo, durante el gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO), se presenta un incremento de 1% en el pro-
medio del gasto con respecto a su predecesor Enrique Pena Nieto (EPN).

Para el caso del gasto piuiblico en proteccién social como porcentaje del PIB,
durante el gobierno de AMLO, se super6 por primera vez la barrera de 4%, cifra
que representa mas del doble de lo que se destinaba durante el gobierno de
Vicente Fox Quesada (VFQ). Finalmente, se presentan las conclusiones en las
que se destaca la necesidad de priorizar el gasto publico en los rubros de salud
y proteccion social a fin de reducir la vulnerabilidad social que limita el bien-
estar social y econémico de México.

1. La importancia del gasto social en las condiciones de bienestar
de la sociedad

1.1 El Estado de Bienestar

Una de las prioridades de los gobiernos centrales de cualquier nacién es lograr
establecer e implementar diferentes estrategias que garanticen las mejores con-
diciones de bienestar para sus ciudadanos, por ello, a lo largo de la historia se
han generado grandes debates acerca de cémo obtener y preservar niveles ade-
cuados de bienestar. En este sentido, se debe partir de la definicién de bienestar
y profundizar en el concepto del Estado de Bienestar, asi como las principales
caracteristicas que lo conforman.

La Real Academia Espanola (s.f.) define bienestar como el “conjunto de las
cosas necesarias para vivir bien” es decir, el concepto enmarca la necesidad de
contar con las condiciones minimas para llevar una vida digna, sin embargo, al
incorporar el concepto del Estado de Bienestar, éste cobra relevancia, pues im-
plica una responsabilidad directa del Gobierno para conformar escenarios pro-
picios que lo favorezcan, y se establece como un esquema de organizacion del
Estado, donde la tendencia consiste en procurar una mejor distribucién de la
renta y mayores prestaciones sociales para los mas desfavorecidos.
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De acuerdo con Navarro (2005), la definicion bésica del Estado de Bienes-
tar es la que se establece como el conjunto de instituciones publicas proveedo-
ras de servicios sociales que tienen el objetivo de mejorar las condiciones de
vida y promover la igualdad social, ademds de que su eficiencia suele medirse
a partir de los niveles de desigualdad en las percepciones salariales de los dife-
rentes estratos sociales.

Para poder comprender mds acerca de lo que es el Estado de Bienestar y la
causa de su origen, es preciso remontarse a la segunda mitad del siglo XIX en
Europa occidental, momento en que se suscité la conformacién de institucio-
nes sindicales y de servicios de salud, asi como la creacién de un marco juridico
dirigido principalmente a regular las relaciones laborales y a asegurar la protec-
cién de la clase obrera, con el objetivo de reducir su vulnerabilidad ante los
riesgos de trabajo. Lo anterior se fortalecié con la fundacién de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en 1919, institucién encargada a nivel mundial
de velar por los derechos de los trabajadores, asi como su proteccién ante si-
niestros y riesgos de trabajo (Godinho y Vasconcelos, 2021).

Asimismo, para una conformacién adecuada del Estado de Bienestar, es
importante considerar dos grupos de gastos: en el primero, el enfoque debe
estar orientado hacia bienes preferentes: salud, educacién, vivienda y fomento
al empleo. Mientras que el segundo grupo se caracteriza por considerar gastos
en programas de transferencia de recursos, tales como pensiones, subsidios
familiares entre otros (Briceno y Gillezeau, 2012).

Por otra parte, los primeros parimetros del Estado de Bienestar consistie-
ron en la instauracion de un sistema de salud publica y seguridad social aunado
al fortalecimiento de los derechos sociales tales como la educacién y la salud
universal y gratuita, la cultura, la vivienda y la alimentacion. Dichos rubros
fueron amplidndose con el transcurso de los afios y adecuandose a las condi-
ciones sociodemograficas de cada nacion. En este sentido, las diez caracteristi-
cas fundamentales que en la época actual debe contener el Estado de Bienestar
son (Godinho y Vasconcelos, 2021):

a) Presencia e institucionalizacién de una democracia multidimensional
en la que participen los rubros social, politico, econémico, cultural y
juridico.

b) Presencia e institucionalizacién de los derechos civiles y politicos desde
un enfoque mucho mds inclusivo y antidiscriminatorio.
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c) Presencia e institucionalizacion de los derechos individuales, sociales y
colectivos, destacando aquellos que tienen que ver con el desarrollo so-
cial tales como empleo, salud, educacion, proteccion social y vivienda.

d) Reconocimiento y apoyo a las instituciones encargadas de velar por los
intereses y la proteccién de los trabajadores, tales como los sindicatos.

e) Fortalecer la presencia de medios de comunicacién capaces de difundir
de manera objetiva las principales problemadticas y los obstdculos inhe-
rentes al bienestar social.

f) Fomentar la participacién con equidad y en mayor medida de las mu-
jeres en los distintos dmbitos de la sociedad politica y civil.

g) Garantizar la universalidad de los derechos sociales a partir de una
participacién relevante del Estado y sus instituciones.

h) Asegurar el equilibrio fiscal del Estado.

i) Fomentar un sistema econdmico sostenible cimentado en la responsa-
bilidad social y ambiental.

j)  Fomentar la participacion politica de la sociedad civil y la de grupos
sociales histéricamente relegados por su condicién étnica o social.

Derivado de lo anterior, el Estado de Bienestar vela por los derechos sociales,
fomenta sistemas de seguridad social inclusivos y universales; se preocupa por
los trabajadores y los protege ante los riesgos laborales, asi como a sus depen-
dientes econémicos; fomenta la equidad de género, promueve finanzas publicas
sanas v, a partir de la implementacion de politicas publicas que buscan mejorar
los niveles de desarrollo social, sienta las bases para establecer un desarrollo
econdémico sostenible.

A su vez, autores como Barr (2018) sostienen que el Estado de Bienestar es
parte de las politicas de los gobiernos para incentivar el crecimiento econémi-
co, ya que es considerado como un mecanismo de distribucién eficiente del
riesgo social, debido a que una de sus finalidades es la de proporcionar protec-
cién contra la pobreza, el desempleo y las enfermedades, asi como brindar
ayuda mediante programas de transferencia de recursos dirigidos a grupos
vulnerables y programas de asistencia social.

De tal manera que, a lo largo de la historia, la evolucién del concepto se
encuentra cimentada en la idea de que, por medio de éste se puede contribuir de
manera importante en el crecimiento econémico de una nacién, tal y como su-
cedid en los gobiernos democriticos de occidente al terminar la Segunda Guerra
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Mundial y, en especial, durante el capitalismo del bienestar, el cual se caracterizd
por un crecimiento econémico considerable y sostenido (Navarro, 2005).

Sin embargo, no es posible conformar un Estado de Bienestar sin un siste-
ma de seguridad social que sea eficiente, lo cual puede lograrse ofreciendo
servicios de salud de calidad y con cobertura universal, es decir, que todos sin
excepcion tengan acceso a cualquier tipo de tratamiento médico, sin importar
su condicién econémica o laboral. Adicionalmente, se debe asegurar a los tra-
bajadores para que no dejen de percibir ingresos durante etapas de desempleo
y brindarles proteccién contra accidentes de trabajo, invalidez y protegerlos
durante la etapa de la vejez (Levy, 2019).

Finalmente, en el caso particular de México, la implementacién del con-
cepto de Estado de Bienestar presenta un gran obstaculo debido a que el siste-
ma de seguridad social se encuentra fragmentado a causa de su origen, el cual
fue implementado para proteger tinicamente al sector laboral formal. Asimis-
mo, la comunidad indigena en su mayoria no tiene acceso a los servicios de las
instituciones de seguridad social y desafortunadamente la cobertura de las
prestaciones sociales estd altamente condicionada a la region geografica del
pais. Por ejemplo, para el caso del empleo, la cobertura del sistema de seguridad
social es muy baja debido a que el porcentaje de trabajadores, tanto asalariados
como autoempleados y patrones que son derechohabientes, ha permanecido en
niveles de entre 35% vy 37% desde 2005 (Altamirano et al., 2020).

1.2 La seguridad social: pilar para el desarrollo econémico y social

La OIT (s.f.) define la seguridad social como “la proteccién que una sociedad
proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia
médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida
del sostén de familia”. En este sentido, las politicas publicas deben adecuarse a
las necesidades sociales, asi como a las condiciones demograficas y econémicas
de cada nacién, de tal manera que se promueva una amplia cobertura y, por
ende, la reduccién de la vulnerabilidad de los habitantes.

Asimismo, de acuerdo con Mesa-Lago (2004:30), para que un sistema de
seguridad social pueda ser eficaz en la proteccién que brinda debe cumplir con
ocho principios fundamentales:

a) Universalidad en la cobertura



488
Jaime Alberto Rangel Bernal y Enid Asvany Guzman Caballero

b) Igualdad, equidad o uniformidad en el trato

¢) Solidaridad y redistribucién del ingreso

d) Comprensividad y suficiencia de las prestaciones

e) Unidad, responsabilidad del Estado, eficiencia y participacién en la
gestioén

f)  Sostenibilidad financiera

g) Promocion del ahorro nacional y el mercado de capitales

h) Inmunidad a la injerencia estatal y politica

Sin embargo, en la regién de América Latina (AL) los principios fundamentales
se han convertido en todo un desafio para el Estado, entre otras cosas debido a
que se pone en tela de juicio la capacidad financiera de los gobiernos para esta-
blecer una cobertura universal y de calidad, toda vez que la principal fuente de
financiamiento para dichos sistemas es la recaudacion tributaria y las cotiza-
ciones —aportaciones a la institucién de seguridad social de afiliacion— de los
trabajadores que se encuentran en el sector formal, en una zona geografica en
la que la informalidad laboral es una constante y se encuentra en porcentajes
elevados (Mesa-Lago, 2004).

Por otra parte, la seguridad social desempefia un rol fundamental para me-
jorar las condiciones de bienestar en una sociedad, autores como Levy (2019)
sostienen que las naciones que tienen bajos niveles de pobreza son aquellas en
las que los sistemas de seguridad social se caracterizan por tener una amplia
cobertura, ademads de que los servicios brindados son de calidad, y existe a su
vez un fomento del empleo productivo. En este tenor, Narro et al. (2010) des-
tacan que los sistemas de seguridad social son fundamentales para lograr el
desarrollo econdmico y la estabilidad social. Sin embargo, dichos sistemas se
encuentran condicionados a la naturaleza demografica y epidemiolégica de
cada pais.

A su vez, de acuerdo con Damon (2016), un sector de los economistas
considera que el gasto en seguridad social es improductivo debido a que afecta
el dinamismo de los mercados de trabajo perjudicando el crecimiento econémi-
co; otro sector, sin embargo, defiende que los sistemas de seguridad social esti-
mulan el desarrollo econémico debido a que el recurso asignado para disminuir
las condiciones de pobreza provoca un efecto de incremento en la demanda y
el consumo de las personas de bajos ingresos, y conlleva a la creacién de més
empleos.
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Un caso especifico se presentd durante la crisis financiera mundial de 2008
en la que la mayor parte de los gobiernos incrementé el gasto pablico social con
la finalidad de proteger a la poblacion de los efectos adversos, esto fue un hecho
fundamental que disminuy6 el impacto negativo de la crisis en la economia
familiar, con lo que qued6 demostrado que los sistemas de seguridad social
tienden a estabilizar y mitigar los efectos de las crisis financieras, lo cual es mas
efectivo si dicho sistema es eficiente (OIT, 2014).

Derivado de lo anterior, es evidente la relevancia que tienen los sistemas de
seguridad social, debido a que estdn disenados para atender aspectos sustancia-
les para las personas, tales como el derecho a la educacion y los servicios de
salud, el fomento al empleo, la proteccion a los riesgos laborales, asi como la
proteccién social que involucra, entre otras cosas, la atencién del combate a
la pobreza mediante los diferentes programas sociales y la proteccién durante
la vejez, gracias a las pensiones. Por lo tanto, la seguridad social se ha conver-
tido en uno de los principales retos en el mundo globalizado actual (OIT, s.f.).

1.3 Relacién del gasto publico en salud y proteccién social con el bienestar
socioeconémico

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe define el gasto publi-
co social como la cantidad de recursos otorgados al financiamiento de las poli-
ticas relacionadas con seis funciones sustantivas: I) proteccién social, II) salud,
III) educacidn, IV) vivienda y servicios comunitarios, V) actividades recreativas,
cultura y religiéon y VI) proteccién al medio ambiente” ([Cepal], 2023a). Es asi
que este concepto comprende aspectos inherentes a los sistemas de seguridad
social y, por ende, al Estado de Bienestar.

En México la clasificacion del gasto puablico federal se encuentra dividida
en tres apartados: I) clasificacién funcional —se subdivide conforme a los obje-
tivos socioecondmicos que se persiguen en cuanto a desarrollo social, desarro-
llo econémico y gobiernos—, II) clasificacién econémica —se desglosa en gasto
de inversion y gasto corriente—, y III) clasificacién administrativa —conforma-
da de acuerdo con la naturaleza de la instancia publica que ejerce el gasto—
(Diario Oficial de la Federacién, 2010).

En este sentido, y con base en los objetivos del presente capitulo, se consi-
dera el rubro de desarrollo social que se encuentra dentro de la clasificacién
funcional, debido a que en esta seccién se desglosa el recurso destinado a for-
talecer todos aquellos programas, actividades y proyectos que favorecen las
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condiciones de bienestar de la poblacién y cuyos apartados concuerdan con las
funciones sustantivas que enmarca la Cepal.

La importancia que tiene el gasto pablico va mads alld de solo garantizar las
mejores condiciones de bienestar para la poblacién, dado que tiene repercusio-
nes econdmicas importantes, pues tiene la capacidad de influir en el crecimien-
to econdmico y reducir la pobreza al generar escenarios favorables para que los
sectores mas vulnerables —econdmicamente hablando— puedan contribuir en
el proceso de crecimiento, sin embargo, el reto consiste en asignar con eficien-
cia los recursos para lograr un equilibrio entre el gasto que se destina especifi-
camente a fortalecer el crecimiento econémico y el gasto que se asigna para
combatir y reducir la pobreza (Rivera y Marroquin, 2013).

Patino y Brizuela (2016) llevaron a cabo un estudio econométrico en el que
demuestran que un incremento en el gasto social mejora el bienestar general
de la poblacién, sin embargo, resaltan la importancia de que la asignacién de
recursos por parte del gobierno debe ser mads justa y equitativa para evitar un
desarrollo humano dispar. Por su parte, Lambert (2019) concluye que el gasto
social es importante para contener el problema de la pobreza y disminuir la
desigualdad social. En este sentido, ambos estudios destacan la importancia
que tiene el gasto social para crear entornos con mejores condiciones de bien-
estar socioecondémico y conformar estratos sociales menos desiguales e
inclusivos.

Sin embargo, para el caso de México, en lo que respecta a la asignacién de
recursos para gasto social como porcentaje del producto interno bruto (PIB)
durante el periodo 2000-2021, los datos no son muy alentadores, toda vez que,
de acuerdo con la Cepal, la cifra estuvo por debajo del promedio de los paises
de AL y muy alejada de lo que presenté Chile, pais que registr6 durante 2021
la proporcién mis elevada con cerca de 25%, mientras que México Gnicamente
logr6 9.9%, situandolo en 2.3% por arriba de Guatemala que fue la nacién con
la menor proporcion en toda la region (véase grafica 1).

En este sentido, para el objetivo del presente capitulo se analizan tnica-
mente los rubros del gasto social en materia de salud y proteccién social, dos
dreas sustanciales del sistema de seguridad social mexicano. Para el caso del
gasto social en salud suele verse mas como una inversién en lugar de un gasto,
pues si la poblacion econémicamente activa goza de atencion médica de calidad
y existen programas sociales dedicados a la prevencién y promocion de la salud,
se puede generar una mayor productividad laboral, reduccion de pérdidas de
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Grafica 1. AL: gasto publico social segln clasificacién de funciones del gobierno,
2000-2021 (porcentajes del PIB)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Cepal (2023c).

produccion en las empresas a causa de enfermedad de sus trabajadores y, en
consecuencia, incentivar el crecimiento econémico (Castillo et al., 2021).

Por otra parte, el gasto publico en proteccién social tiene grandes implica-
ciones para reducir la vulnerabilidad social de todas las personas, pues de
acuerdo con la Cepal (2023b) los recursos destinados a este rubro son para
cubrir servicios como incapacidad laboral, edad avanzada, sobrevivientes —de-
pendientes econémicos—, desempleo, vivienda y exclusién social; asi como
transferencias a personas y familias mediante distintos programas sociales di-
rigidos a combatir la pobreza y aminorar la situacion de riesgo de los sectores
mas marginados.

En México, de acuerdo con informacion de la Cuenta Publica de 2022, para
el caso de la funcion desarrollo social, el apartado de proteccién social reflejé el
mayor destino de recursos con 43.3%, casi el doble de lo que se otorgd a la salud
(22.9%) v a la educacién (24.5%) (véase gréfico 2). Dicha situacioén se ha origi-
nado en gran medida por el gasto creciente que representa el sistema de pen-
siones, asi como el impulso que en la actualidad el gobierno federal esta dando
a los programas sociales, como la pensién universal para personas adultas
mayores.
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Gréfica 2. Distribucién del gasto en desarrollo social, 2022
(porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Cuenta Publica (2022).

2. Analisis del gasto publico en salud y proteccion social en México
durante el periodo 2000-2022

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sostiene que cada pais deberia
destinar al menos 6% de su PIB al gasto publico en salud (Centro de Investiga-
cién Econdémica y Presupuestaria, A.C. [CIEP| (2017a)). Lamentablemente,
Meéxico estd muy lejos de alcanzar esta meta. La grifica 3 muestra que el por-
centaje asignado durante el presente siglo oscila entre 1.8% y 2.8%, es decir,
menos de la mitad de lo recomendado. En este sentido, durante la administra-
cién de VFQ se tuvieron los niveles mas bajos, con un promedio anual de 2.1%.
En contraste, bajo el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa (FCH), se experi-
mentd una mejora, llegando a 2.8% al final de su mandato en 2012.

Desafortunadamente, durante la gestion de EPN no se logré mantener una
tendencia ascendente, sino que, por el contrario, el porcentaje disminuyé
anualmente hasta llegar al nivel de 2.4% en 2018.

Por ultimo, en el caso del gobierno de AMLO, se pudo observar cierta mejora
con respecto al sexenio anterior, particularmente durante 2020, 2021 y 2022, en
los cuales se registraron niveles superiores a los tltimos tres afos de la adminis-
tracién de EPN. A su vez, durante el mandato de AMLO, se ha asignado
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anualmente en promedio 2.7%, por lo que, a pesar de que se ha observado una
recuperacion en los tltimos afos, ésta se inici6 a partir de 2020, motivada por
el brote de la pandemia de Covid-19. Por lo tanto, los gobiernos posteriores de-
berdn redoblar esfuerzos para acercar al pais al porcentaje recomendado de 6%.

Grafica 3. Gasto publico en salud, 2000-2022
(porcentajes del PIB)
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Piblicas ([CEFP], 2000-2002).

En contraparte, el gasto publico en proteccién social como porcentaje del PIB
presenta a lo largo del periodo de estudio una tendencia de crecimiento anual
sostenida (véase grafica 4), en la cual es evidente que durante el gobierno de
AMLO se ha canalizado un mayor porcentaje de los recursos ptblicos a la pro-
teccién social, superando en 2019 por primera vez la barrera de 4%, hecho que
sus predecesores no lograron alcanzar, e incluso en 2022 superd en poco mas
del doble de lo que se destinaba durante el gobierno de VFQ al haber realizado
un gasto maximo histdrico de 5.3% respecto al PIB.

Sin embargo, se debe tomar en cuenta un aspecto sumamente importante:
dentro del ramo de proteccion social estd considerado el pago de pensiones y
jubilaciones, de hecho, éstas representan actualmente casi 80% del total del
gasto en dicho apartado. En este sentido, la principal causa para que el gasto
publico en pensiones y jubilaciones esté aumentando son los costos de transi-
cion de la reforma estructural implementada durante 1997 en el sistema de
pensiones mexicano para los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y en el afio 2007 para los trabajadores del Instituto de
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Gréafica 4. Gasto publico en proteccion social, 2000-2022
(porcentajes del PIB)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta Plblica (2003-2022) y el CEFP (2000-2002).

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), en la
cual, al colapsar financieramente ambos sistemas, el Estado opt6 por transitar
hacia un esquema de cuentas individuales, mediante el cual cada empleado por
medio de aportaciones obligatorias, principalmente, va acumulando capital en
su cuenta de ahorro para el retiro.

No obstante, para poder cubrir el déficit generado en el sistema anterior, y
que los trabajadores afiliados a los institutos mencionados puedan recibir su
pension, el gobierno federal se vio en la necesidad de asumir las obligaciones
para cubrir dichas prestaciones sociales, por lo que el financiamiento se da a
partir de sus ingresos tributarios. A su vez, y con base en las estimaciones del
CIEP (2017b), se determind que dicho déficit seguird en aumento hasta el pe-
riodo 2030-2035, dependiendo del instituto social de afiliacién, lo que genera
una presién importante en las finanzas publicas y limita el envio de una mayor
cantidad de recursos a rubros importantes para el bienestar social como el em-
pleo, la educacion y la salud.

En la grafica 5 se evidencia como, a partir de 2013, durante el gobierno de
EPN, el gasto publico en términos reales destinado a pensiones y jubilaciones
comenzé a superar el presupuesto asignado a la salud. A lo largo del periodo de
estudio, esta brecha continué amplidndose. Para el caso de la proteccion social,
desde 2007 el recurso puiblico erogado ha sido mayor que el de la salud y en 2022
existié una diferencia de 472,523.6 millones de pesos (mdp), casi el doble de lo
que se registré en el dltimo afno de la administraciéon de EPN —250,660.8 mdp.
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El gasto en proteccién social estd alcanzando niveles histéricos debido a
varios factores, incluyendo el déficit en el sistema de pensiones y el reciente
apoyo del gobierno de AMLO a programas sociales, destacando la asignacién
mads significativa al programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores (PBAM) en el presupuesto de egresos de la federacion de 2023, repre-
sentando casi 57% del total asignado a programas sociales.

El PBAM se convirtié en un derecho constitucional a partir de 2020, ofre-
ciendo cobertura universal a todos los ciudadanos de 65 afios en adelante. Su
propésito es mejorar las condiciones de bienestar de los adultos mayores y ga-
rantizarle acceso a la proteccién social, con una asignacién econdmica actual
de 4,800 pesos bimestrales, proyectindose un aumento a 6 mil pesos bimestra-
les para 2024 (CEFP, 2022).

En 2022, el gasto publico destinado al PBAM registré la tasa de crecimien-
to real anual mads alta que haya existido para dicho programa desde su creaciéon
en 2007, con 57.1%. Es importante senalar que dicho crecimiento supera sig-
nificativamente al de los apartados de educacion y la salud, los cuales experi-
mentaron un crecimiento anual de 1.7% y 11%, respectivamente. Por tanto, es
crucial realizar proyecciones adecuadas para evaluar su sostenibilidad financie-
ra y su relevancia en las finanzas publicas. Dado el proceso de envejecimiento
poblacional en México y la naturaleza universal de este programa, la presion en
las finanzas puablicas podria desencadenar mayores niveles de endeudamiento
y la reduccién de recursos para otros programas sociales dirigidos a jovenes,
ninos indigenas y mujeres en situaciones vulnerables.

De acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién
([Conapo], 2023), la poblacién mexicana actual de 65 afios y mas asciende a
10.8 millones, representando 8.3% de la poblacién total. No obstante, se esti-
ma que para 2050 este ntiimero aumentard a 26.8 millones, es decir, un creci-
miento de 148.7% en los proximos 27 afos, representando 18.2% de la
poblacién total. Asimismo, se proyecta que para 2070 habrd 38.9 millones de
personas mayores de 65 anos, lo que supone un aumento de 261.3% en com-
paracién con la cifra actual y constituird cerca de 30% de la poblacién total
de México en ese momento, lo que plantea una perspectiva sobre la cantidad de
recursos necesarios para financiar el PBAM.

Por dltimo, es importante senalar que el gasto publico en salud en térmi-
nos reales ha experimentado un crecimiento modesto en los tltimos diez
anos.
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Aunque se observé una tendencia ligeramente ascendente durante los man-
datos de VFQ y FCH, el sexenio de EPN registr6 un estancamiento practicamen-
te total —comenzando en 448,806 mdp y finalizando en 446,497 mdp—.
Sin embargo, con AMLO, parece evidenciarse nuevamente una tendencia cre-
ciente, alcanzando un méaximo histérico en términos reales en 2022, con un
gasto de 528,347 mdp (véase grafica 5). Esto subraya la necesidad de impulsar
con mayor fuerza los recursos destinados al sistema de salud mexicano.

Gréfica b. Gasto publico en proteccion social y salud, 2000-2022
(mdp a precios de 2013)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Cuenta Publica (2003-2022) y el CEFP (2000-2002).

Por otra parte, al analizar las tasas de crecimiento anual del gasto publico en
salud, en la grafica 6 se observa que los mayores incrementos se presentaron
durante el gobierno de VFQ, en particular en 2003 y 2005, debido a que se tuvo
un aumento anual de 29.3% —67,248 mdp en términos reales— y 15.8%
—44,300 mdp en términos reales—, respectivamente. Desafortunadamente,
en los siguientes periodos gubernamentales no volvieron a presentarse incre-
mentos de tal magnitud e incluso se registraron tasas anuales negativas en los
cuatro afios previos a la pandemia por Covid-19.

En lo que respecta a las tasas de crecimiento anual del gasto publico en
proteccioén social, destaca el sexenio de FCH, pues en dicho periodo se presentd
el mayor incremento anual en el gasto realizado para fortalecer la proteccién
social con 32.5% —118,960 mdp en términos reales—, sin embargo, al afio si-
guiente y posiblemente por los efectos de la crisis financiera mundial de 2009,
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Gréfica 6. Tasas de incremento anual del gasto publico en salud y proteccion social,
2000-2022 (porcentajes y precios de 2013)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Cuenta Publica (2003-2022) y el CEFP (2000-2002).

se registré la mayor caida anual en el periodo de estudio con -14.2% —69,070
mdp en términos reales—. Para el sexenio de EPN, los aumentos anuales pre-
sentaron altibajos, aunque con una tendencia decreciente durante los dos anos
finales de su gobierno. No obstante, con las politicas sociales implementadas
durante el inicio del gobierno de AMLOQ, tales como las prestaciones sociales
universales no contributivas —pensién del bienestar, entre otras—, han origi-
nado como consecuencia una tendencia al alza en las tasas de crecimiento
obteniendo niveles de méds de 10% en 2019 —102, 647 mdp en términos rea-
les— y 2022 —118,112 mdp constantes— (véase grafica 6).

Tras analizar el comportamiento del gasto publico en los sectores de salud
y proteccion social durante el periodo 2000-2022, se presentan a continuacion
los datos relacionados con la pobreza y las deficiencias en los servicios de salud
y el acceso a la seguridad social. Estos datos son relevantes debido a la interre-
lacion y los objetivos compartidos entre el gasto publico destinado a fortalecer
el sistema de salud, reducir la pobreza y mejorar las condiciones de bienestar
de la poblacién.

Con base en los datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social [Coneval] (2023), se puede inferir un decremento sostenido
en el nimero de personas que no tienen acceso a la seguridad social, pasando
de 65% que se tenia en 2008 a 50% en 2022, a pesar de que sigue siendo un
nuimero muy elevado —la mitad de la poblacién—, todo indica que el
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incremento en el gasto a la proteccion social tuvo efectos positivos en las pres-
taciones sociales de la poblacién mexicana (véase grifica 7).

En cuanto a la situacién de pobreza entre los habitantes, el periodo de 2000
a 2020 no demostré avances significativos, manteniéndose en un rango de
entre 41.9% y 46.2%. Sin embargo, en 2022 se logré una reduccién notable,
disminuyendo el porcentaje de personas en esta condicién a 36.3%, marcando
el progreso mads notable en los tltimos 14 afos.

Por otro lado, en lo referente al acceso a los servicios de salud, se observa-
ron mejoras considerables de 2008 a 2018, con una reduccién de mas de la
mitad en el ntimero de personas que carecian de esta prestacién. No obstante,
tanto en 2020 como en 2022, se experimentaron retrocesos notables, siendo
preocupante el aumento de mas de 20 puntos porcentuales de personas que no
tienen acceso a servicios de salud entre 2018 y 2022.. Estos retrocesos son una
sefial de alarma que destaca la necesidad de impulsar un incremento en los
recursos destinados a mejorar la situacién en este sector.

Grafica 7. Personas en situacion de pobreza y carencias sociales, 2008-2022
(porcentajes)
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Conclusiones

Derivado de la pandemia por Covid-19, en México se evidencié que el sistema
de seguridad social no protege a toda la poblacién y por ende es necesario prio-
rizar el gasto publico en los rubros de salud y proteccién social a fin de hacer
frente a los desafios sociales y econémicos que comprometen el bienestar so-
cioecondémico de la poblacidn.

El gasto social en salud es de gran relevancia, pues si la poblacién goza de
atencion médica de calidad y existen programas sociales dedicados a la preven-
cién y promocion de la salud, se favorece la productividad laboral y disminuyen
los gastos por enfermedad, por ende, existe mayor crecimiento econémico. En
este sentido, es importante que el gobierno federal promueva una mayor asig-
nacién de recursos para cumplir con el porcentaje sugerido por la OMS vy ga-
rantizar que haya un mayor acceso a los servicios de salud.

Por otra parte, el gasto publico en proteccion social tiene grandes implica-
ciones para reducir la vulnerabilidad social de todas las personas, pues los re-
cursos destinados a este rubro son para cubrir servicios como incapacidad
laboral, edad avanzada, desempleo, vivienda y exclusién social. Si bien se han
logrado avances importantes en cuanto a la cobertura de la seguridad social, se
debe mantener dicha tendencia para transitar en el mediano plazo hacia la
universalidad.

La cada vez mayor asignacién de recursos a la proteccién social, particular-
mente durante la administracion de AMLO, demuestra un compromiso signifi-
cativo del gobierno con la mejora del bienestar social y el apoyo a segmentos
vulnerables de la poblacién. Sin embargo, es esencial evaluar la sostenibilidad
financiera de estos programas sociales a largo plazo, considerando el envejeci-
miento de la poblacién y las proyecciones demogrificas que indican un aumento
considerable en la proporcién de personas mayores en las décadas venideras.

A su vez, casi 80% de dichos recursos se ocupa para cubrir el pago de pen-
siones, lo que genera una presién importante en las finanzas publicas y poco
margen para la atencién de otros rubros importantes para el desarrollo social,
como la educacion y la salud.

La interrelacion entre el gasto publico en salud, la proteccién social y la re-
duccién de la pobreza subraya la necesidad de una planificacién estratégica a
largo plazo para lograr resultados sostenibles y significativos. Esto implica un
enfoque integral que aborde no solo la asignacién de recursos financieros, sino
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también la implementacion efectiva de politicas que fortalezcan la infraestructu-
ra de salud, mejoren el acceso a los servicios de salud y fomenten un desarrollo
econdmico equitativo y sostenible para todos los sectores de la sociedad.
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POBLACION JOVEN EN LA POLITICA SOCIAL.
JOVENES QUE NI ESTUDIAN NI TRABAJAN,
2000-2023

Yuliana Gabriela Roman Sanchez, Daniel Lozano Keymolen*
y Claudia Yolanda Albarran Olvera**

Introduccion

Existen diversas investigaciones sobre la politica social en México (Martinez,
2020; Lopez, 2014); no obstante, son menos aquellas que se han centrado en
el andlisis de la politica social hacia la poblacién joven (Garcia, 2017; Rodri-
guez, 2011); tema que se ha abordado en otros paises latinoamericanos (Otal-
varo y Vergara, 2016; Rodriguez, 2011; Krauskopf, 2000); incluso europeos,
como el caso de Espania (Planas et al., 2014).

En general, las politicas sociales dirigidas hacia la poblacién joven son
parte de las politicas sectoriales cuyo objetivo es atender a un grupo en riesgo
—vulnerable—, principalmente en los ejes como educacion, salud, prevencién
de violencia, deporte, o en construccién de espacios especificos: institutos,
casas, clubes, entre otros, logrando escasos avances para integrar y mejorar la
vida de los jovenes e, incluso, se registran aumentos en el rubro aislamiento
social (Rodriguez, 2011).

A nivel internacional, han existido programas muy especificos para la po-
blacién joven, como el Projoven, en Perd para capacitar e insertarlos al merca-
do laboral; el programa Avancemos, en Costa Rica, a partir de transferencias
para hogares con integrantes en edad de estudiar la secundaria; el Programa
Escuelas Abiertas, en Brasil, para que los jévenes permanezcan estudiando, y
el Programa Projovenes para prevenir la violencia juvenil en El Salvador (Rodri-
guez, 2011). En México, destaca recientemente el Programa J6venes Constru-
yendo el futuro, como prioritario.

* Profesores del Centro de Investigacion Aplicada para el Desarrollo Social (CIADES) de la
Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMEX).

** Profesora de la Facultad de Economia de la Universidad Auténoma del Estado de México
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Para 2010, la Fundacion Idea, el Instituto Mexicano de la Juventud y el
Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas (Fundacién Idea, Imjuve y UNFPA,
2011) afirmaron que en México existian por lo menos 106 programas del am-
bito federal dirigidos hacia a la poblacion joven, pero que solo cuatro de cada
diez contaban con evaluacién (Garcia, 2017). Para 2023 se sabe que cuatro de
nueve programas tiene direccién hacia la poblacién joven, el mas importante
—TJ6venes Construyendo el Futuro— con dos evaluaciones.

Algunos estudios (Garcia, 2017; Garcia et al., 2012) definen los programas
sociales hacia los jovenes como “politicas de improvisaciéon”, pues estin mal
planeados, no tienen objetivos claros para atender las demandas de dicho gru-
po, presentan un desarrollo incorrecto y un nulo empoderamiento, ademas de
que sus resultados son de poco impacto en su bienestar.

El presente capitulo tiene como objetivo exponer las politicas sociales diri-
gidas hacia la poblacién joven en México, desde la administracién de Miguel
de la Madrid (1982-1988) a la de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO)
(2018-2024). De manera particular, se contrastan los datos oficiales con los
reportados en la Encuesta Nacional de Empleo (ENE, 2000-2004) y la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE, 2005-2023) de los jovenes que ni
estudian ni trabajan en México.

La estructura del capitulo se compone por cinco apartados. El primero ex-
pone los referentes tedricos sobre la politica social en México, destacandose el
papel del Estado y algunos conceptos como politica ptblica y politica social. El
segundo describe la politica social en México, mediante una breve revisién
histérica de los sexenios anteriores, con lo que se pretende mostrar el papel que
ha tenido la poblacién joven en la politica social en dichos periodos de mandato
gubernamental. El tercero muestra los datos obtenidos del Programa Jévenes
Construyendo el Futuro y un contraste con los datos de la ENE (2000-2004) y
la ENOE (2005-2023). En el cuarto se analiza la presencia de los jévenes en el
desarrollo social en México. El capitulo finaliza con un quinto apartado que
expone la discusion y algunos argumentos a manera de conclusiones.

1. Aspectos tedricos y antecedentes de la politica social en México

Desde la teoria keynesiana era necesaria la intervencién del Estado para esta-
bilizar la economia mediante el incremento del gasto publico, especialmente,


https://www.redalyc.org/journal/773/77349627026/html/#redalyc_77349627026_ref13
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en periodos en los cuales el desempleo era alto. A partir de ello, surgi6 el Estado
de Bienestar, cuyo objetivo principal era garantizar mejores condiciones de vida
para sus habitantes, es decir, procurar que su poblacion tenga proteccion social,
acceso a los servicios de salud, la educacién, un empleo, etc., lo que se ha de-
nominado Estado Benefactor. Para lograr lo anterior, el Estado debe implemen-
tar politicas publicas; dentro de este conjunto de estrategias se encuentra la
politica social (De la Rosa, 2019; Lopez, 2014). En México, el Estado de Bien-
estar se gest6 en la primera mitad del siglo XX, con un Estado social y econo-
micamente proactivo (De la Rosa, 2019).

La politica social se puede definir como el conjunto de acciones concretas
encaminadas a ofrecer a la poblaciéon posibilidades de mejorar su vida, con ello
se pretenden lograr sociedades cohesionadas y mds equitativas (Lopez, 2014).

La politica social exitosa debe tener un conjunto de caracteristicas como
eficiencia, eficacia, inclusién participativa, continuidad a largo plazo, sosteni-
bilidad politica, institucional y financiera, asi como seguimiento y evaluacién
permanentes (Lopez, 2014).

La politica social ha cambiado a lo largo del tiempo y por las situaciones de
cada momento. De acuerdo con Merchand (2005), cuando prevalecia el modelo
de sustitucién de importaciones (1946-1982), ademds de prevalecer un Estado
interventor, con un papel mds fuerte que establecia las reglas y prioridades en
la estructura y el desarrollo econémicos, el conjunto de la politica social se
enfocaba a la inversién, era de caricter universal, se concentraba a nivel federal
y protegia los derechos sociales.

Con el modelo neoliberal —modelo de acumulacién flexible— gracias a la
globalizacién que dio pie a la nueva economia global, se debilit6 el papel del
Estado y se fortaleci6 el del capital privado, se liberaron y desregularon las eco-
nomias nacionales, surgié la politica social con estilo corporativo-clientelar, se
focaliz6 solo a la poblacién en pobreza, se descentralizaron los gobiernos loca-
les, dando proteccion a derechos individuales bajo una funcién asistencial y
compensatoria, sujeta a evaluaciones periddicas (Lopez, 2014).

De acuerdo con Barba (2004), citado en Lopez (2014), se pueden identificar
cuatro periodos de la politica social en México; no obstante, de manera propia
se agrega un quinto:

1. Primero (1917-1940). Fin de la Revoluciéon Mexicana y etapa posrevo-
lucionaria.
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2. Segundo (1946-1982). Inicio de la politica social y el modelo de susti-
tucién de importaciones.

3. Tercero (1982-1988). Crisis de la politica social.

4. Cuarto (1988-2018). Privatizaciones, reduccion del Estado Benefactor, des-
centralizacion del gobierno y politicas sociales focalizadas (Lopez, 2014).

5. Quinto (2018-2024). Denominada por el presidente AMLO, la cuarta
transformacion.

A continuacién, se expone un recorrido histérico sobre la politica social imple-
mentada en México desde hace algunos sexenios, con la intension de identifi-
car sobre estas estrategias puestas en marcha, el papel y la relevancia que han
tenido especificamente en la poblacién joven.

2. Politica social en México: una breve revision historica

El primer periodo en retomar es el posrevolucionario y el modelo de sustitucion
de importaciones (1946-1982). Este periodo se caracterizd por altos niveles de
pobreza durante tres décadas. Con Lazaro Cardenas (1934-1940) se inici6 la
seguridad social; se fijé el salario minimo; se impulsé el sector petrolero, elec-
tricista y ferroviario; se incremento el gasto social; creci6 el reparto agrario; se
dio la construccién de viviendas populares; se creé el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) en 1942, y se expandieron los servicios de educacion,
salud y alimentacién. Con ello, hasta 1970 hubo tasas de crecimiento acepta-
bles (De la Rosa, 2019; Lépez, 2014).

Posteriormente, durante el periodo de una década (1970-1982) se impulsa-
ron programas, sobre todo, para el sector agropecuario y pesquero, pues la po-
blacién mads pobre se encontraba en el dmbito rural, se crearon los Programas
de Inversiones para el Desarrollo Rural (Pider); la Coordinaciéon General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar); y el
Sistema Alimentario Mexicano (SAM) (Lopez, 2014).

El inicio del neoliberalismo y el periodo presidencial de Miguel de la Ma-
drid (1982-1988) se caracterizé por la privatizacién de empresas y la banca en
particular, asi como por la reorientacién del crecimiento econémico. Fue en
esta administracién que inicié la politica social con trasferencias econémicas,
al mismo tiempo se eliminaron los programas de Pider, Coplamar y SAM.
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Se cre6 el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) y los programas
denominados Conditional Cash Transfers (CCT) (Lopez, 2014). Durante estas
décadas las estrategias se concentraron sobre todo en el desarrollo rural y apoyo
a las familias en pobreza; es decir, los j6venes no eran una poblacién objetivo
dentro de la politica social.

El periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari (CSG) (1988-1994) se
caracterizé por un contexto de triple crisis: los problemas politicos con la situa-
cién electoral; la econémica por el bajo crecimiento, y la social por la pobreza
y desigualdad (Martinez, 2020). Respecto al tema abordado en este estudio, las
acciones mds importantes de politica social que se implementaron fueron la
creacion del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) y de la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol), el Sistema de Ahorro para el Retiro y Programa
Procampo (Martinez, 2020; Lopez, 2014) (véase esquema 1).

Esquema 1. Politica social en el periodo presidencial de CSG, 1988-1994

Objetivo: asegurar a todos los mexicanos un piso social basico en
materia de alimentacidn, salud, educacién y vivienda.

Combatir la marginalizacion social y la extrema pobreza.

Pronasol

Creacion, rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura.

Atendia a 41 millones de pobres y 17 millones de pobres extremos.

Se considera un parteaguas en la politica social al representar la
estructura administrativa para asignar el presupuesto a la politica
social.

Sedesol

Implementar subsidios directos a los productores de granos basicos
para fomentar el mercado local.

Procampo

Enfrentar las pérdidas por la apertura comercial.

Fuente: elaboracion propia con base en Martinez (2020) y Lépez (2014).

Pronasol no distinguia segmentos en particular, en cambio, identificaba como
poblacién objetivo a las comunidades donde los habitantes se encontraban en
situacion de pobreza; en este sentido, los jovenes no fueron el centro de atencién
en las politicas sociales, solo se consideraba el mejoramiento de los espacios
educativos, es decir, el objeto eran las escuelas, pero no el grupo estudiantil.

El periodo presidencial de Ernesto Zedillo Ponce de Leén (EZPL) (1994-
2000) se caracterizo, por un lado, por la crisis econdmica que agravo la deva-
luacién de la moneda, y por otro, el surgimiento del movimiento zapatista en
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Chiapas que gener6 un conflicto politico. En cuanto al seguimiento de la poli-
tica social, desaparecié Pronasol y surgio el Programa de Educacion, Salud y
Alimentacién (Progresa), como programa de transferencias condicionadas
(PTC), que mas tarde se extendié a América Latina (AL) y después a otras par-
tes del mundo (Martinez, 2020) (véase esquema 2).

Esquema 2. Politica social en el periodo de EZPL, 1994-2000

¢ Poblacion objetivo: nifios y jovenes de familias pobres a través de
la atencion en tres dimensiones: salud, educacién y alimentacion.

Progresa e Formacion de capital humano.

e Transferencias monetarias directas segtin nimero de hijos y
grado escolar.

e Asistencia a la escuela.
Condicionalidad . Asjstencia a los centros de salud.
y feminizacion .

e Se centra en el individuo.

e Atencion focalizada a la pobreza extrema.
Ejes principales e Reformar la seguridad social.
¢ Descentralizacion.

Fuente: elaboracion propia con base en Martinez (2020) y Lopez (2014).

Fue a partir de 1994 cuando se consideré a los jévenes como poblacién objetivo
en la politica social, sobre todo en la parte de la educacién, mediante el apoyo
de becas para evitar la desercién escolar.

A inicios del siglo XXI, con el presidente Vicente Fox Quesada (VFQ)
(2000-2006) €l pais atravesaba por una buena situacién econémica, su triunfo
fue avasallador con altas expectativas que terminaron mal al final del periodo.

Durante este tiempo se inicié la estrategia de desarrollo social Contigo, la
cual consistié en cuatro lineas de accién, que consideraba 223 programas fede-
rales, pero dos de los mds importantes fueron: el Programa de Desarrollo Hu-
mano Oportunidades y Seguro Popular (véase esquema 3).

En ese sexenio se cred el Coneval como una instancia cuyo objetivo es
evaluar la politica social. No obstante, con su creacién tampoco se logré erra-
dicar la pobreza ni alcanzar la universalizacién de la atencién a la salud; sin
embargo, la poblacién joven fue vista como un grupo vulnerable, al cual se le
ofrecieron becas para aquellos egresados del nivel medio superior, apoyo para
iniciar un negocio o invertir en algin patrimonio, pero no tuvo gran impacto.
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Esquema 3. Politica social en el periodo de VFQ, 2000-2006

e Familias de zonas semiurbanas.

) e Familias de areas metropolitanas.
Oportunidades ) ) )
e Becas hasta el nivel medio superior.

* Apoyo a adultos mayores.

e Financiar los servicios de salud de primer, segundo,
Seguro popular tercer y cuarto nivel.
e Universalidad.

® Becas para jovenes egresados del nivel medio superior.
Jévenes con

oportunidades e Iniciar un negocio.

e [nvertir en algun patrimonio.

Fuente: elaboracion propia con base en Martinez (2020) y Lopez (2014).

El sexenio de Felipe Calderén Hinojosa (FCH) (2006-2012) destaca principal-
mente por dos eventos. El primero fue el conflicto politico debido al poco mar-
gen con el que se declaré la victoria electoral, con ello se presentd la impugna-
cién vy la crisis politica poselectoral; el segundo, por la decisién presidencial de
declarar la guerra al narcotrifico, la que desencadend mads violencia y un au-
mento en los homicidios (Martinez, 2020).

La estrategia de politica social de dicho gobierno se denominé Vivir Mejor
y se trataba de un conjunto de acciones encaminadas a mejorar la vida de los
mexicanos a partir de tres ejes: el desarrollo de capacidades basicas, la consoli-
dacién de la proteccion social y el impulso al desarrollo econémico social y
sustentable. Entre las estrategias para la poblacién infantil y juvenil destacaba
la continuacién del programa de becas y la ampliacion de la oferta educativa en
los niveles de media superior y superior. Para la poblacion en general, la inten-
sioén era la universalizacion del acceso a los servicios de salud, ampliar las
oportunidades de trabajo y el ingreso en los hogares. Los tres programas socia-
les mds importantes fueron: Oportunidades, Seguro Popular, y 70 y més (Mar-
tinez, 2020) (véase esquema 4).

Durante ese sexenio cambi6 la metodologia del Coneval para la estimacién
de la pobreza, situacién que generd discusiones al respecto; asimismo esta
misma institucién realizé diversas evaluaciones a los programas sociales ha-
ciendo varias recomendaciones. La politica social hacia la poblacion joven fue
de suma importancia en la incorporacién y permanencia de los jévenes en las
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Esquema 4. Politica social en el periodo de FCH, 2006-2012

e Continuacion de la politica anterior.
Oportunidades e Ayudas para la alimentacién.

e Becas para nifios y nifias de primero y segundo grado de primaria.

o Afiliacion al acceso a los servicios de salud.

Seguro popular e Cobertura de 49.1 millones de 2011, sobre todo en el dmbito rural
y de baja calidad.

70y mis eMejorar las condiciones de vida fisica y mental de los adultos mayores.
ePensidon econdmica de tipo no contributivo.

Fuente: elaboracion propia con base en Martinez (2020).

instituciones educativas del nivel medio superior, superior, incluso posgrado,
dado que fue el rubro educativo donde se enfocé principalmente la politica so-
cial hacia los jovenes (Martinez, 2020).

El periodo de gobierno de Enrique Pena Nieto (EPN) (2012-2018) estuvo lleno
de criticas sobre la manera de gobernar, escindalos, presuntos hechos de corrup-
cién, abuso del manejo de recursos publicos, entre otros. Sin embargo, fue en este
sexenio donde se presentd por primera vez la recomendacién de incorporar los
indicadores de seguimiento para cada politica social implementada. Los principales
programas de politica social fueron: Cruzada Nacional contra el Hambre, Prospera
y Seguro de Vida para Jefas de Familia (Martinez, 2020) (véase esquema 5).

Esquema 5. Politica social en el periodo de EPN, 2012-2018

e Regular para coordinar varios programas y atender las condiciones

) de pobreza extrema y problemas alimentarios severos.
Cruzada Nacional P o P N ) .
contra del Hambre e El 75% de los indicadores no fueron utilizados ni cumplidos.

e El 25% restante no alcanzé la tercera parte de las metas.

e Seguimiento de Progresa y Oportunidades.
Prospera e Programa de inclusién social.

e Componentes: alimentacion, salud, educacion e inclusion.

e Madres de familia monoparentales en condicién de pobreza y

Seguro de Vida vulnerabilidad.

para Jefas de Familia o .
* Apoyo econémico mensual para permanecer en el sistema escolar.

Fuente: elaboracion propia con base en Martinez (2020).
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Esquema 6. Politica social en México, 1910-2022

e Programas al sector agropecuario y pesquero.

Petiioc!o . e Impulso del sector ferroviario.
pos(aegvlootllcgl)%ga)lrlo e Programa del Sistema Alimentario Mexicano.

e Esperanza de vida de 33.5 a 60.9 (1930-1970).

e Pronasol.
Carlos Salinas * Sedesol.
(1988-1994) A T

e Esperanza de vida de 70.9 en 1990.

E +o Zedill ® Progresa: Apoyo a nifios y jévenes en la educacion.
rnesto Zedillo
(1994-2000) e Formacion de capital humano.

¢ Esperanza de vida 74.7 en 2000.

e Oportunidades: Becas hasta el nivel medio superior.

Vicente Fox e Jovenes con oportunidades.
(2000-2006) e Seguro popular.

e Esperanza de vida de 75.5 en 2006.

Felipe Calderén e Oportunidades: Becas para nifios.
(2%05_2012) e Seguro popular. 70 y mas.

e Esperanza de vida de 74.0 en 2010.

e Cruzada Nacional contra el Hambre.
Enrique Pefia e Prospera: Seguimiento de Oportunidades.
(2012-2018) e Seguro de Vida para Jefas de Familia.

e Esperanza de vida 75.1 en 2018.

Fuente: elaboracion propia con base en Martinez (2020) y Lopez (2014).

De acuerdo con el Instituto Nacional Electoral (INE, 2018), el presidente
AMLO (2018-2024) lleg6 a la presidencia con un triunfo contundente de 53.0%
del total de votos, 30 puntos porcentuales de diferencia respecto a su contrin-
cante, la victoria mas grande en la historia electoral en tres décadas en México.
Hasta este momento su periodo se distinguié por una dualidad de opiniones y
la pandemia de Covid-19, que afectd gravemente la situacién econdémica del
mundo y, por supuesto, del pais.

Dentro de la politica social de este gobierno destaca la creacién del Sistema
de Informacién Social Integral (SISI) con la intencién de tener mayor focaliza-
cioén de acciones en el ambito del desarrollo social; también se implement6 la
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idea de la elaboracién del presupuesto basado en los resultados obtenidos de las
evaluaciones (Martinez, 2020). El esquema 6 expone un resumen de la politica
social del pais.

La inclusién de la poblacién joven en la politica social ha ido tomando te-
rreno a lo largo del tiempo, resultado, entre otros factores, de la estructura
demografica del pais, pues la esperanza de vida al nacer se ha incrementado: de
33.5 afios de vida en promedio en 1930 pasé a 60.9 en 1970. Este indicador
fue de 70.9 anos en 1990 y se calcula que en 2000 la esperanza de vida fue de
74.7, que pas6 a 75.6 para 2023, y se espera se incremente a 79.6 en 2050
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [Inegi|, 2022; Consejo Nacional
de Poblacion [Conapo], 2022).

En la situacion demografica del pais, la poblacién joven representa un gru-
po importante; con mayor presencia en décadas pasadas y con un declive pau-
latino a lo largo del tiempo, por el denominado envejecimiento demografico.
En 1950 los jévenes de 18 a 29 afios tenian una participacion de 20.8%, la cual
se incremento a 21.6% en 2000 y dos décadas después (2020) se redujo a 19.6%
respecto al total de | poblacién (Inegi, 1950, 2000, 2020a).

El cambio demografico en la estructura por edad ha llevado a que la edad
media de la poblacién también se incremente, este indicador pasé de 17.1 afios
en 1950 a 19 afios dos décadas después; fue de 22.0 afios en 2000, de 29.5 anos
en 2023 y serd de 38.4 anos en 2050 (Conapo, 2022). Sin embargo, la presencia
de los jovenes en la pirdmide poblacional fue de tal impacto que incluso se
hablé del bono' demografico que después de convirtié en dividendo
demografico.?

La participacion de los j6venes en la dindmica de la sociedad esta determi-
nada por maltiples factores sociales, econémicos, demograficos entre otros, de
hecho, el concepto de juventud surgié por primera vez en la época moderna a
finales del siglo XVIII, en Europa. En las sociedades primitivas no era posible
distinguir con claridad esta etapa. Incluso en la época de la industrializacidn,

1 El bono demografico se define como el aumento de la poblacion en edad de trabajar, junto
con la reduccion de la dependencia econémica de nifios y ancianos, bajo la premisa de que lo
anterior permitiria un crecimiento de la mano de obra que contribuya al crecimiento econémico.

2 El bono demografico se convierte en dividendo porque hay situaciones adversas para lograr
el crecimiento econémico como recomponer la proteccion social mediante: 1) la creacion de la
pensioén bésica ciudadana; 2) el regreso a la pension de beneficios definidos con un limite de tres a
cinco salarios minimos; 3) el ahorro individual debe restringirse para la parte del salario por encima
de ese limite; 4) promover la responsabilidad social del sector financiero (Ham, 2009).
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en sociedades europeas no habia una diferencia entre la infancia y la vida adul-
ta, ya que desde pequenos —alrededor de los siete afios— empezaba la vida
laboral. Fue a partir de la Revolucién Francesa (1789-1799) y la de Austria
(1848) cuando surgio el interés por el rol de la poblacién joven; sin embargo,
fue en la época moderna cuando tomé mayor importancia.

Aunado a lo anterior, se puede destacar que la categoria de juventud surgié
en las clases socioecondémicas mads altas, debido a que se promovia la idea de
que sus hijos dedicaran un periodo exclusivamente a la educacién, postergando
la uni6én conyugal y su inicio en el mercado laboral (Margulis, 2009).

La etapa de la juventud tiene relacion con el desarrollo econémico social de
cada pais, de ahi que dicha etapa tenga diferente duracién de acuerdo con el
orden econdémico, social, cultural y politico de la sociedad en la que se encuen-
tre (Souto, 2007).

El desarrollo de la juventud se ve influido por la politica, ya que el surgi-
miento de instituciones y reglamentaciones puede frenar o impulsarlo, otro
factor es la regulacion del acceso al mercado laboral y sus condiciones (Palazzo,
2007). Para el caso de México, se han creado instituciones para atender a la
poblacién joven tal como el Instituto Nacional de la Juventud, asi como en las
entidades federativas; sin embargo, poco ha sido el impacto de éstos en el em-
poderamiento de los jévenes en la sociedad.

Centrando la atencion entre la politica social y su relacién con la poblacién
joven es posible observar que, en efecto, la poblacion joven si esta considerada,
no solo por la magnitud que representa, sino que estin contemplados aquellos
jovenes mas vulnerables; no obstante, se deben continuar evaluando los pro-
gramas de politica social para que no se traten de proyectos desarticulados sin
efectos ni impactos.

En la siguiente seccidn se presenta un analisis mis especifico sobre la po-
litica social en México durante el periodo de AMLO (2018-2024).

3. La poblacion joven en la politica social de AMLO

El presidente de México, AMLO, ha denominado su mandato como popular y
social de la cuarta transformacién, con lineamientos como honradez y hones-
tidad; a partir de politicas dirigidas hacia los que menos tienen y hacia una
economia para el bienestar. El objetivo de esta cuarta transformacién, en
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términos de politica social, es alcanzar y proveer bienestar a toda la poblacién
a partir de la “lucha contra la corrupcion y la frivolidad, la construccién de la
paz y la seguridad, los proyectos regionales y los programas sectoriales” (Diario
Oficial de la Federacion, [DOF], 2019, p. 11).

En este sentido, para impulsar el bienestar de la poblacion a partir del de-
sarrollo sostenible, AMLO, en el Proyecto de Nacién (2018-2024), propuso
20 programas y 10 proyectos con el fin de aumentar las condiciones de vida de
la sociedad (Salgado y Rivera, 2022); sin embargo, en el Plan Nacional de De-
sarrollo (2019-2024), quedaron solo nueve programas (véase esquema 7).

Esquema 7. Politica social en el periodo de AMLO, 2019-2024

e Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.
e Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad.
e Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez.

¢ Tandas para el Bienestar.
Programas

S e Jovenes Construyendo el Futuro.
sociales

e Jovenes Escribiendo el Futuro.

e Sembrando Vida.

e Programa Nacional de Reconstruccion.
e Desarrollo Urbano y Vivienda.

Fuente: elaboracion propia con base en el Gobierno de México (2019).

De estos nueve programas, cuatro estin estrechamente relacionados con los
jovenes: el Programa Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapaci-
dad, el Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juirez, Jévenes
Escribiendo el Futuro y J6venes Construyendo el Futuro, éste dltimo conside-
rado prioritario (Salgado y Rivera, 2022) (véase esquema 8).

Estos cuatro programas muestran la atencién que el gobierno federal re-
cientemente ha puesto en nifos y jévenes discapacitados, invisibilizados por
décadas en la politica social, al igual que a los jévenes que ni estudian ni tra-
bajan, a quienes erréneamente se les ha llamado NiNis —por estudios anterio-
res (Navarrete et al., 2021; Leyva y Negrete, 2014) se sabe que su condicion se
debe a decisiones del jefe de hogar y a la composicién de este mismo, pues la
mayoria de ellos hacen labores domésticas y de cuidado familiar—. Asi como a
nifnos y jévenes que reciben beca para continuar sus estudios, como parte del
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seguimiento de programas anteriores; sin embargo, en conjunto parecen refle-
jar que por primera vez son tomados en cuenta dentro de la politica social, a
pesar de que auin se desconoce el impacto que han tenido los programas en la
vida de los j6venes.

Esquema 8. Politica social hacia los jévenes en el periodo de AMLO (2019-2024)

e Apoyo permanente hacia nifios, nifias y jovenes (hasta los 29 afios)
con discapacidad.

e Monto $2,250 bimestrales.

Pension para el Bienestar
de personas con Discapacidad

e Para poblacién infantil y jévenes menores de 18 que viven en

. pobreza extrema.
Becas para el Bienestar

Feniie i * Para quienes estudien en educacién inicial y basica, media superior

y superior.
e Monto $800 mensuales.

ePara jovenes menores de 29 afios inscritos en algtin centro de
Jévenes escribiendo educacion superior en modalidad escolarizada.

el futuro * Vivir en hogar pobre.
» Apoyo $4,800 bimestrales.

e Dirigido a la poblacidn joven de 18 a 29 afios que no estudian ni

Jévenes Construyendo trabajan.

el Futuro ¢ Reciben una capacitacion laboral.
e Beca $3,600 mensual.

Fuente: elaboracion propia con base en el Gobierno de México (2019).

4. Estimacion de la poblacién que ni estudia ni trabaja por sexenio

De acuerdo con el Inegi (2020b), se considera como poblacién joven a aquellas
personas de entre 15y 29 anos. En México, dicha poblacién, respecto al total,
se redujo en tres puntos porcentuales, pasando de 27.8% a 24.4%, de 2000 a
2023; aunque en términos absolutos se incrementé de 27.7 a 31.4 millones
(véase grafica 1). Al respecto se puede destacar una reduccion relativa de la
presencia de los jévenes en México, y con ello un cambio en la estructura por
edad, para ser cada vez mas evidente el envejecimiento demografico.

Antes de exponer los datos de la poblacién que no estudia ni trabaja encon-
trada en las encuestas y compararla con el Programa Jévenes Construyendo el
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Futuro, resulta necesario hacer algunas precisiones: 1) para el periodo de 2000
a 2004 se utilizaron los segundos trimestres® de la ENE; 2] para 2005-2023 se
usaron los segundos trimestres de la ENOE, la razén fue que a partir de 2005,
el Inegi dio a conocer la ENOE como la fusién de la Encuesta Nacional de Em-
pleo Urbano (ENEU) y la Encuesta Nacional de Empleo (ENE), describiendo la
ENOE como la encuesta mis s6lida y robusta estadistica y metodolégicamente
para el andlisis del mercado de trabajo en México. Por lo anterior el cuadro 1
expone la estimacién —operacionalizacién— de la poblacién que ni estudia ni
trabaja a partir de las encuestas. A partir de lo anterior, se destacan ligeras*
diferencias en la estimacién de esta poblacién —lo cual es una de las limitacio-
nes de la investigacion.

Cuadro 1. Operacionalizacién de la poblacién que ni estudia ni trabaja

Encuesta Poblacién que ni estudia ni trabaja
La semana pasada estudié (pl1 1)

Encuesta Nacional de Empleo (ENE): Poblacion no ocupada (clase2)

2000-2004 Motivo por el que no trabaja (p1f)

Poblacién sin discapacidad (c_inac5c)

Poblacion que no estudia (cs_pl7)
Poblacién no ocupada (clase2)
Poblacion sin discapacidad (c_inac5c)

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE):
2005-2023

Fuente: elaboracion propia.

Los datos encontrados muestran que durante el sexenio de VFQ (2000-2006) la
proporcién de estos jovenes respecto a la poblacién joven, pasé de 24.2% a 24.5%
de 2000 a 2004 (ENE, 2000-2004), al considerar la ENOE (2005, 2006) la pro-
porcién se estim6 de 20.8% a 20.4% para 2005 y 2006 —se reserva la idea de
comparar estos resultados y afirmar una reduccion significativa, ya que la fuente
de datos cambié—. Por su parte, en el periodo de FCH se observé una reduccién
de dos puntos porcentuales, al pasar de 20.4% a 18.7% de 2006 a 2012.

Los datos estimados muestran que su presencia se mantiene con ligeros
cambios a la baja, de un punto porcentual, pues durante el periodo de EPN
(2012-2018) inici6 en 18.7% y termind en 17.7% (Inegi, 2012-2018). Durante

3 Por considerarse éstos los més estables.

4 La principal diferencia radica en la pregunta planteada para ubicar a la poblacién que no
estudia: en la ENE se pregunt6 si la semana pasada estudié con las respuestas si 0 no, mientras
que en la ENOE se interroga sobre la asistencia a la escuela.
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el gobierno actual (2018-2023), su participacion se estimé entre 17.7% en 2018
vy 16.3% en 2023, es decir, terminan en 5.1 millones (véase grafica 2).

Los datos permiten observar que antes de la pandemia de Covid-19 la pre-
sencia de los jévenes que no estudian ni trabajan se mantenia relativamente
estable; sin embargo, durante y después de la pandemia su participacién au-
mentd en nimeros absolutos; lo anterior pudo ser resultado de muiltiples fac-
tores: bajo crecimiento econdémico, escasa absorcién de mano de obra del
mercado de trabajo, permanencia en casa o aumento de los quehaceres domés-
ticos y de cuidados de los integrantes al interior del hogar.

Cabe destacar que durante el periodo de 2000 a 2023, la presencia de esta
poblaciéon por sexo se mantuvo relativamente constante, y fueron las mujeres
quienes representaron cerca de 86.0%. Las graficas 3 a 6 muestran, por un lado,
la presencia total de los jovenes en términos absolutos —color negro— vy, al
mismo tiempo, la proporcién de jévenes que no estudian ni trabajan —color
gris—, donde no se observa un cambio relevante por sexo durante estos perio-
dos presidenciales, en otras palabras, las mujeres son quienes mayor presencia
tienen dentro de esta poblacién y su participacién se incrementa al aumentar
la edad.

La presencia de mis mujeres en esta categoria estd relacionada tanto por
cuestiones de género como por la dindmica familiar. Es la poblacién femenina
la primera que sacrifica el trabajo o la educacién cuando existen problemas en
el hogar relacionados con bajos ingresos, desempleo, trabajo doméstico o cui-
dados familiares. De hecho, los datos de la ENOE muestran que al menos seis
de cada diez mujeres realizan labores del hogar, cuidan algin integrante de la
familia, o a sus propios hijos.

Los pocos cambios encontrados en las encuestas del Inegi sobre la presencia
de jovenes que no estudian ni trabajan en México podrian entenderse a partir de
dos aspectos: 1) por el bajo, nulo o negativo crecimiento econémico del pais, que
en el mejor de los casos ha sido de 5.1% en 2010, lo cual ha obstaculizado la
creacion de nuevos empleos, y 2) por la escasa asignacion presupuestaria que
tiene la educacion, incluso con una reduccion de este rubro. La grafica 7 muestra
los niveles de crecimiento/decrecimiento del producto interno bruto (PIB), asi
como la proporcién de éste que se le asigna al rubro educativo; sin asignacion de
presupuesto para atender las demandas de la poblacién joven se visualiza un
panorama obscuro, mas ain para quienes se encuentran excluidos de escuela y
trabajo, dos dimensiones de gran relevancia para la juventud.
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Gréficas 3 - 6. México: Distribucién de la poblacién joven y jovenes que ni estudian ni
trabajan por edad y sexo, 2000-2023

2000-2006 2007-2012
29 I P — 29 [
s A I . s 2 A I as s
2 [ 2% I —
2 - 24 T —
32 ——— 32 S S—
= Total
& 22 [ R g2 T —
21 — 2t [
20 I 20 N
19 I B 1 I
B | B N
7 N 7 Y
1 N B 1 N
v a0 o I SSS—
X X X X X N X N ES X X X X S X X X X R
o (=3 o o o o o [=] o o (=3 o o o o [=] o o (=] (=] o
S S S S S S S S S o S S S S t=} S S S S [SEE=]
w < el o~ -~ o -~ o~ ) < w w < e o~ -~ o ~ o~ el ~
Porcentaje Porcentaje
2013-2018 2019-2023
20 o (SN ——, 29 o NN EEEEE .
28 I 28 |
27 | ] 27 ]
26 I 26 — |
25 [ B 2 [ e
24 [ I e 24 [ e in
3 2 [ B
Sz — e g2 B "
21 21 I
2 £ E—— 2 I E—
19 L —— 1 I B
1 £ I B |
T i I I
0 S 1 I
Y I (N Y N
X X B S S N S N B X E - S X S X X R S
o (=3 o o (=3 o (=3 o o o (=3 o o o o o o o o o o o
w < o o -~ o -~ o (3] < e} w < (3] o~ -~ o -~ o o < n
Porcentaje Porcentaje

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Inegi (2000-2023).
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4.1 Las encuestas: ENE y ENOE vs. el Programa Jévenes Construyendo el futuro

El programa Jévenes Construyendo el Futuro beneficié a 1,120,543 jovenes en
2019, y la suma se increment6 a 1,565,128 en 2020. Para 2021 fueron
2,105,696 beneficiados y se esperaba que para el 2022 fueran 2,339,547, cifra
que fue rebasada. Para julio de 2023, la cifra presentada fue de 2,566,827, de
ellos 1,483,475 son mujeres y 1,083,352 hombres. El monto aproximado asig-
nado al programa ha sido superior a 67,558 millones de pesos (mdp). La can-
tidad de beca inici6 en $3,600 en 2019; se incrementé a $3,748, en 2020; pasé
a $4,310 en 2021, v se ubico en $5,258 en 2022 (Salgado y Rivera, 2022). Fi-
nalmente, para julio de 2023 la beca fue de $6,310.00 mensuales.

De acuerdo con los datos publicados por el Gobierno de México, hasta el
mes de marzo de 2023 el total de nuevos beneficiarios jovenes asciende a
434,452 personas de 18 a 29 afos en toda la repiablica mexicana. Destacan las
entidades del sureste de México con mas beneficiarios. Veracruz sobresale
como la entidad con un mayor nimero de j6venes que reciben el apoyo: 52,823
(12.2%), posteriormente se encuentra Chiapas con 47,155 (10.9%) y Tabasco
con 45,722 (10.5%), en cuarto, quinto y sexto sitio se encuentran Guerrero,
Michoacédn y el Estado de México con 26,726; 24,865,y 24,007 (6.2%, 5.7% y
5.5%), respectivamente (véase grafica 8). Estas entidades también muestran los
niveles de desarrollo humano mas bajos del pais.

Por otro lado, las entidades de Coahuila, Nuevo Ledn y Baja California
son los estados con menor nimero de beneficiarios: 2,552; 2,055 y 924
(0.6%, 0.5% v 0.2%), respectivamente; también son los que registran mejores
indicadores de indice de desarrollo humano (IDH). En este sentido, parece
haber una relacion entre el nimero de beneficiarios y el IDH, es decir, entre
menor sea el IDH mayor nimero de beneficiarios y viceversa, lo cual sugiere
en un principio una buena distribucion de la politica social hacia los jovenes
(véase grafica 8).

También se pudo obtener informacién de los dltimos beneficiarios por edad
y sexo, de la cual se observa una mayor participacion de mujeres (255,925) que
de hombres (178, 521), en términos cuantitativos se registraron seis mujeres
contra cuatro hombres que obtuvieron beneficio del programa. Mientras que,
por edad se pudo observar que aquellos jévenes de 18 o 19 afios registran mayor
participacién; a partir de los 20 anos la tendencia a ser beneficiario se reduce
paulatinamente (véase grafica 9). En este sentido, vale la pena destacar la ma-
yor presencia de mujeres, sobre todo de menores de 20 anos.
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Respecto al nivel académico de la poblacién beneficiaria, los datos mues-
tran que sobresalen entre los que reciben el apoyo gubernamental aquellos
que tienen o han concluido el nivel medio superior. Es decir, los jévenes be-
neficiaros con preparatoria o bachillerato ascienden a 204,394 jévenes, que
representan 47.1%; con secundaria concluida, el namero es de 115 mil 230
(26.5%); los datos muestran que se apoya mads a los jévenes con alguna carre-
ra universitaria que a aquellos que tienen primaria —14.4% contra 8.9%—
(véase grafica 10).

De lo anterior se puede afirmar que quienes reciben el beneficio del progra-
ma tienen, principalmente, educacion bésica y media superior.

Gréfica 9. Beneficiarios seglin edad del Programa de Jovenes Construyendo el futuro, 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Gobierno de México (2023).

El programa ha tenido dos evaluaciones: la primera en 2020 por el Coneval y
la segunda en 2021 por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos (Co-
nasami) de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS). En la primera se
reconocen los logros alcanzados, la incorporacién de las tecnologias de la infor-
macién, y se propone establecer mecanismos diferenciados de atencién entre
los j6venes que se encuentran en alta vulnerabilidad y aquellos que no lo estan
(Salgado y Rivera, 2022).
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Grafica 10. Beneficiarios seglin nivel de escolaridad del Programa de Jovenes
Construyendo el Futuro, 20
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Gobierno de México (2023).

En la segunda evaluacion se recomienda la actualizacion y mejora en todos los
niveles de la matriz de indicadores para resultados (MIR) del programa. Asimis-
mo, se reconoce que cumple con el objetivo para el que fue creado, dado que
los jévenes beneficiarios tienen una probabilidad de 42.0% de insertarse al
mercado de trabajo en comparacion con aquellos no beneficiarios (23.6%). Las
familias de los jévenes con este beneficio aseguran un ingreso y se reduce la
probabilidad (3.4%) de que los integrantes de un hogar se queden sin comer. El
efecto fue mayor en las localidades rurales (6.7%), donde los jovenes beneficia-
rios tuvieron 20.1% mds probabilidad de acceso a la salud que si no hubieran
sido beneficiarios (Salgado y Rivera, 2022).

En suma, el Programa Jévenes Construyendo el Futuro, cuya poblacién ob-
jetivo es aquella que ni estudia ni trabaja, permite contrastar el total de este
grupo poblacional con datos de la ENOE para el segundo trimestre del periodo
comprendido entre 2018 y 2023. Los resultados muestran que, en términos ab-
solutos, estos jovenes suman 5.4, 5.2, 6.0, 5.2, 5.1 y 5.1 millones de jévenes,
respectivamente; mientras que el Programa de Jévenes Construyendo el Futuro
tiene como tultimo dato que 2.5 millones de jévenes en esta condicién que han
sido beneficiarios; sin embargo, a partir de la ENOE no se observa una reduccion
significativa a pesar del apoyo de los programas dirigidos a este segmento.
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Conclusiones

En términos cuantitativos se pudo observar que para 2023 han sido beneficiados
2.5 millones de jovenes, es decir, la mitad de los 5.1 millones captados por la
ENOE (2023) como jévenes que no estudian ni trabajan. Si bien la suma de bene-
ficiarios por el programa es importante, con los datos de la ENOE no es posible
observar una tendencia contundente hacia la baja; no obstante, no por ello se po-
dria afirmar que el programa no tiene impactos positivos en esta poblacion joven.

La posible explicacién de por qué no se observa la tendencia hacia la baja
en la ENOE, a pesar de la existencia y apoyo del programa, podria estar relacio-
nada con las siguientes hipétesis:

a) La condicién en esta poblacion es temporal: tres de cada diez presenta
una duracién de un trimestre continuo en esta situacién, mientras que
nueve de cada 100 se ubican en alrededor de un semestre; 5.0% se
ubican en un afo seguido (Navarrete et al., 2021).

b) De manera longitudinal —estudio por cohorte en la ENOE— se iden-
tific6 que casi 60.0% de los casos de jévenes en esta condicién tiene
una permanencia constante, que va entre tres a 15 meses (Navarrete
et al., 2021).

Ante esto se puede concluir que la condicién de los jévenes que no estudian ni
trabajan no es una situacion definitiva en la mayoria de los casos, se trata de
una condicién transitoria que puede ser de tres meses como el menor tiempo,
y que, en este proceso, aunque muchos jévenes hayan sido beneficiados habri
otros que ingresen al grupo, lo que impide ver en términos cuantitativos una
reduccion.

En este sentido, se podria confirmar que el programa durante la adminis-
tracion de AMLO ha tenido como beneficiarios a uno de cada dos jévenes en
esta situacién en México. Aunque resulta un buen intento para incluir y em-
poderarlos a partir de capacitaciones para insertarse al mercado laboral, ain
falta mucho por hacer, no solo cuantitativamente sino también cualitativamen-
te, con mejores capacitaciones, cursos y experiencias.

Para cerrar, resulta prudente continuar y exigir las evaluaciones de todos los
programas, pues solo éstas obtendrin elementos sobre los impactos que ha teni-
do la poblacién beneficiaria y se encontraran 4reas de oportunidad para mejorar,
buscando que sean politicas publicas integrales y no programas de moda.
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En este mismo sentido, exigir mejores condiciones de empleo, asi como
crear nuevas plazas de trabajo, mejorar la calidad de la educacion en México,
destinar mayor gasto en educacién para retener y atraer a los jovenes a estudiar,
atender la violencia como un problema de salud publica, al igual que el consu-
mo de drogas y alcohol, y crear politicas publicas para reducir los niveles de
violencia que se vive actualmente en el pais, solo asi el desarrollo social llegara
efectivamente a la poblacion joven.
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